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Pole Territorial

Réf: MB/JCJ/VD 3 : W Saint-Denis-de-Pile, le 14 septembre 2017
N°2017-09/42¢ " & i)
Monsieur Thierry BOIDE

Président de la Communauté de Communes
de Montaigne Montravel et Gurson

6 Place Mairie

24230 VELINES
Objet : Délibération n° D30/2017 relative a I'avis sur I'élaboration du PLUi valant SCoT de la
Communauté de Communes de Montaigne Montravel

Monsieur le Président,

Suite au Bureau Syndical qui s'est réuni le 7 septembre 2017, vous trouverez ci-
joint, la délibération concernant l'avis relatif a I'élaboration du PLUI valant SCoT de la
Communauté de Communes de Montaigne Montravel et Gurson.

Nous sommes & votre disposition si vous souhaitez des précisions sur les
remarques formulées dans I'avis technique ci-joint.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie de croire, Monsieur le Président, a
I'expression de mes sentiments les meilleurs.

Jean-Charles JOURDAN
Directeyr du PéteYerritorial du Grand Libournais
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Date de convocation : le 30 ao(t 2017

Le Bureau Syndical ddment convoqué s'est réuni en séance ordinaire, sous la Présidence de Monsieur
Marcel BERTHOME, Président du Péle d'Equilibre Territorial et Rural du Grand Libournais.

Nombre de membres en exercice : 12
Nombre de membres présents votants : 8

Messieurs : Marcel BERTHOME, Jérome COSNARD, Denis SIRDEY, Antoine GARANTO, Bernard
LAURET, Alain VALLADE, Bruno BELTRAM], David ULMANN

Objet : Avis sur I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal de la Communauté de
Communes de Montaigne Montravel et Gurson

Vu la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative & la Solidarité et au Renouvellement Urbain ;
Vu la loi n°2002-276 du 27 février 2002 relative & la Démocratie de Proximité ;

Vu la loi n°2003-590 du 2 juillet 2003 Urbanisme et Habitat ;

Vu la délibération du Comité Syndical du 6 octobre 2016 approuvant le SCoT du Grand Libournais ;

Vu l'arrété préfectoral du 9 juin 2015 transformant le Syndicat Mixte de Pays du Libournais en Pole
d'Equilibre Territorial et Rural ; ‘

VU la loi n°2009-967 du 3 aolt 2009 de programmation relative & la mise en ceuvre du Grenelle de
I'Environnement, et la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour

I'Environnement (loi dite Grenelle Il) ;

Vu la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour 'Accés au Logement et un Urbanisme Rénove, dite loi
ALUR,

VU le Code de I'Urbanisme notamment les articles L.131-4 et suivants, L 142-1 et suivants et L.151-
1 et suivants ;

Vu le dossier d'élaboration du PLUi de la Communauté de Communes de Montaigne Montravel et
Gurson enregistré le 15 juin 2017 au Péle d'Equilibre Territorial et Rural du Grand Libournais pour

avis

Considérant que le projet de PLUi de la Communauté de Communes Montaigne Montravel et Gurson,
peut compromettre la mise en ceuvre du DOO du SCoT du Grand Libournais approuvé;



Considérant les observations et remarques détaillées dans la contribution technique ci-jointe,

Le Bureau Syndical donne, 2 I'unanimité des membres présents, un avis défavorable au projet de
PLUi de la Communauté de Communes de Montaigne Montravel et Gurson, pour les raisons

suivantes:

- Le projet de PLUi ayant valeur de SCoT n'est pas en cohérence avec le SCoT du Grand
Libournais, notamment en ce qui concerne le projet d'accueil au regard des taux de
croissance définis par le SCoT du Grand Libournais,

Le projet de PLUi ayant valeur de SCoT reste trop permissif en terme de consommation
d'espace et de densité, au regard des modalités d'urbanisation et de densité imposées

dans le SCoT du Grand Liborunais ;

L'ensemble du projet de PLUi va créer des dysfonctionnements territoriaux par une grande
inégalité de traitement des bassins de vie voisins des deux SCoT ;

Le Président,
- certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte qui sera affiché ce jour au siege

de la collectivite,
informe que la présente délibération peut faire 'objet d'un recours pour exces de pouvoir devant

le Tribunal Administratif dans un délai de deux mois & compter de sa publication et de sa réception

par le représentant de |'Etat.

Faifs Sain —Deni\s~de—PiIe,

_f du Grand
{ giret 200 0621

Certifié exécutoire,
Regu en Sous-Préfecture le

Publié ou notifié le
Le Président du Péle d'Equilibre Territorial
et Rural du Grand Libournais
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~“Pole Territorial Note Technique

MONTAIGNE MONTRAVELGURCON  \Z 2\~
PLUi ayant les effets d’'un SCoT \Z 3

La présente note technique s’attache & mettre en paralléle le projet porté par la cdc
Montaigne Montravel Gurgon avec celui du SCoT du Grand Libournais. Cet exercice est réalisé
sur les 2 grands éléments fondateurs des 2 projets, & savoir les objectifs d’accueil et les
modalités de I'urbanisation a venir.

En préambule, quelques éléments d’ordre [égislatif permettent de recontextualiser la
démarche d’élaboration du PLUi ayant les effets d’un SCoT porté par la CdC Montaigne
Montravel Gurgon.

ELEMENTS DE CONTEXTE LEGISLATIF

e La loi portant Engagement National pour I'Environnement (ENE) du 12 juillet 2010
prévoyait la possibilité d’élaborer un PLUi ayant les effets d'un SCoT.

e Laloi ALUR (Accés au Logement et un Urbanisme Rénové) du 24 mars 2014, tout en
précisant qu’un SCoT ne peut porter sur un seul EPCI, a maintenu la possibilité de PLUI
ayant les effets d’un SCoT.

o La loi Egalité et Citoyenneté du 27 janvier 2017 supprime la faculté d’élaborer des PLUI
ayant les effets d’un SCoT. Cette faculté disparait sans remettre en cause toutefois les
documents déja approuvés ou les procédures engagées avant la publication de la loi et
ayant fait avant cette date I'objet d’un accord express du préfet de département. Le
législateur a motivé cette suppression par le fait que cette disposition avait été votée
pour un usage trés circonstancié alors qu'il était constaté que « le recours a cette
procédure tendait, de maniére peu opportune, a se multiplier sur certains territoires,
souvent dans un objectif « défensif », en réaction a I'objectif légal fixé par la loi de «
couverture intégrale du territoire national par des SCoT». Ainsi les démarches de PLUI
valant SCoT empéchent souvent 'émergence de périmétres de SCoT plus étendus et plus
pertinents. ».

Le Gouvernement s’est montré favorable a cette abrogation car la distinction entre le PLUi et
le SCoT doit étre affirmée, dans un contexte nouveau ol le périmétre du SCoT a vocation a
s’élargir pour jouer son rdle, entre les métropoles et des communautés qui vont élaborer un
PLUi, et les nouvelles régions, qui vont élaborer leur SRADDET. Le PLUI ayant les effets d’un
SCOT, nécessairement a I'échelle d’un seul EPCI, s'avére en effet contraire a I'esprit de



clarification et d’indispensable complémentarité entre les réles et les échelles respectives des
PLUi et des SCOT.

ELEMENTS RELATIFS AU PERIMETRE

1. Un SCoT doit &tre élaboré & une échelle pertinente « d’aires urbaines » ou de grands
« bassins de vie ». Un SCoT doit en effet bénéficier d’'une certaine autonomie de
fonctionnement. Les critéres 3 prendre en compte pour élaborer un PLUi ayant les effets
d’un SCoT sont donc la taille et le fonctionnement du territoire que constitue 'EPCI :

o le territoire de 'EPCI correspond a I'aire urbaine ou a l'aire d’influence d’un pole
urbain ou rural autonome en termes de fonctionnement, ou bien la géographie du
territoire lui confére de fait cette autonomie ;

o le territoire ne peut s'inscrire dans une dynamique territoriale plus large. Le
périmétre du PLUi ayant les effets d'un SCoT doit permettre la mise en cohérence
des questions d’urbanisme, d’habitat, de développement économique, de
déplacements et d’environnement. Le territoire ne constitue pas par exemple un
bassin d’emplois. Il se trouve au contraire a I'articulation des bassins d’emplois de
Libourne et de Bergerac. 74% des actifs résidant sur le territoire vont travailler en
dehors (dont 50% en Gironde et en Grand Libournais).

2. Par ailleurs, ce périmétre doit permettre de prendre en compte de facon cohérente les
besoins de protection des espaces naturels et agricoles et les besoins et usages des
habitants en matiére d’équipements, de logements, d’espaces verts, de services et

d’emplois.

Manifestement, le périmétre de la CdC Montaigne Montravel Gurgon ne présente aucun des

caractéres mentionnés :
o le territoire est polarisé par 4 centralités, toutes extérieures au territoire :

- au Nord-Ouest par Saint-Seurin-sur-I'lsle (SCoT approuvé du Grand

Libournais),
- au Nord-Est par Montpon-Ménestérol (SCoT en élaboration de la Vallée de

I'Isle en Périgord),
- qu Sud-Ouest par Castillon-la-Bataille (SCoT approuvé du Grand Libourn ais),

- au Sud-Est par Saint-Foy-la-Grande et par extension Bergerac (SCoTs
approuvés du Grand Libournais et du Bergeracois) ;

o le territoire ne présente par une géographie particuliére source d’enclavement ;
o le territoire ne constitue pas un bassin d’emplois.

ELEMENTS RELATIFS AU PROJET D’ACCUEIL

Le projet du territoire s’appuie sur une croissance moyenne estimée de +0,9% a I'horizon
2030.



i Grand
BCI'SSIPS‘IJ"E Montaigne Montravel Gurgon . " ;
proximité Libournais

Saint-Seurin-sur-Visle | Minzac, Villefranche-de-Lonchat +1,1% +0,53%
' Saint-Antoine-de-Breuilh, Saint-Méard-de- +0,95%
Sainte-Foy-la-Grande | Gurgcon +0.45%
Bergerac Fougueyrolles, Montazeau, Nastringues, Saint- g
oy +0,75%
Vivien
Montcaret +1,1%
Lamothe-Montravel, Vélines +0,95%
Costillon-la-Bataille | Bonneville-et-Saint-Avit-de-Fumadiéres, +0.75% +0,38%
Montpeyroux it
| Saint-Seurin-de-Prats +0,2%

Le projet Montaigne Montravel Gurgon prévoit I'accueil, a ’horizon 2030, de 2036 nouveaux
habitants (18 communes dont éventuellement 2 centralités de proximité).
Pour mémoire, le SCoT du Grand Libournais autorise, dans le méme temps I'accueil de :

- +1555 habitants pour la CdC du Pays Foyen (20 communes dont 1 centralité

d’équilibre et 1 centralité relais) ;
- +1546 habitants pour la CdC Castillon-Pujols (22 communes dont 1 centralité

d’équilibre et 1 centralité relais).

Contrairement ¢ ce qui est annoncé, ce projet ne s’inscrit absolument pas en cohérence avec
celui affiché par le SCoT du Grand Libournais. Si le taux de croissance annuel moyen (TCAM)
global est similaire (1% au niveau des 137 communes du Grand Libournais), la répartition
(par commune) qui est proposée s’exonére quant a elle de toute cohérence, notamment avec
les TCAM retenus au niveau du SCoT du Grand Libournais et des bassins de proximité dont
dépendent Montaigne Montravel Gurgon (voir tableau ci-aprés).



ELEMENTS RELATIFS AU PROJET D’URBANISATION

1. Le projet prévoit de ne pas créer de nouvelles zones d’habitat diffuses. Toutefois, le
territoire présentant une forte dispersion de I'habitat, la question des extensions
d’urbanisation est complexe. Les zones ainsi retenues apparaissent dans le zonage en
UC. Des questions se posent quant & leur définition et localisation.

2. En termes de réduction des consommations fonciéres induites par I'habitat, le projet
prévoit une réduction de 25% des besoins par rapport aux 10 derniéres années. Ainsi,
la surface moyenne consommeée par construction passerait de 2.200 m?a 1.600/1.700

m? (environ 6 log/ha).

Niveau de d’armature Périmétre aggloméré | Extension
Montaigne Montravel Gurgon 6 log/ha (1600/1700 m?)
Centralité relais Grand Libournais 15 log/ha (667 m?) 12 log/ha (833 m?)
Autres Grand Libournais 12 log/ha (833 m?) 10 log/ha (1000 m?)

En moyenne Montaigne Montravel Gurgon batit 2 fois moins de maisons d’habitation que le
Grand Libournais, a surface identique.

La réduction de consommation fonciére est importante, toutefois encore trés en dega des
obligations imposées par le SCoT du Grand Libournais a ses communes.

Les possibilités de constructions nouvelles ne semblent pas toujours limitées autant qu’il est
possible (en lien avec le contexte des sites concernés). Ainsi, aucune régle précise n’est ainsi
édictée, contrairement au SCoT du Grand Libournais qui définit :

une régle de constructibilité limitée en dehors des périmétres agglomérés (cumul
de critéres de densité, compacité et de continuité du bati existant et 50% des
constructions nouvelles au sein des périmétres agglomérés) ;

une régle de densité minimale en fonction des situations ohservées.




CONCLUSIONS

Le projet présenté justifie notamment le périmetre de SCoT (contestable sur le fond - voir
éléments de contexte législatif) comme Vopportunité pour le territoire Montaigne
Montravel Gurcon de s’associer a des démarches InterSCoT avec les territoires voisins, et de
lui permettre d’envisager, avec eux, les projets et politiques de développement dans un

cadre concerté.

Dans les faits, transparait du projet présenté un objectif « défensif » par rapport aux
Orientations et & I'Objectif notamment du SCoT du Grand Libournais. Cette posture s'est
exprimée a chacune des réunions organisées en direction des Personnes Publiques Associées,
3 laquelle le PETR du Grand Libournais a été associé (par l'intermédiaire de son directeur). A
aucun moment, une discussion n'a été possible, notamment en vue d’aboutir a un
« rapprochement » des projets d’accueil et des modalités d’urbanisation futures, au sein de
communes appartenant pourtant a un méme bassin de vie (ceux de Castillon-la-Bataille,
Sainte-Foy-la-Grande ou Saint-Seurin-sur-I'lsle).

Si le projet de la CdC Montaigne Montravel Gurgon est approuvé en I'état, c’est-a-dire sans
aucune cohérence avec notamment le SCoT du Grand Libournais (qui comprend 3 des 4
centralités qui polarisent les communes de Montaigne Montravel Gurcon), exécutoire depuis
décembre 2016, il existe un réel risque de remise en cause de la mise en ceuvre du SCoT du
Grand Libournais, au moins sur ses bassins de proximité du Castillonnais (Castillon-la-
Bataille/Saint-Magne-de-Castillon), du Pays Foyen (Sainte-Foy-la-Grande/Pineuilh/Port-
Sainte-Foy-et-Ponchapt/Saint-Avit-Saint-Nazaire) et de la Vallée de I'lsle (Saint-Seurin-sur-
I'Isle/Saint-Médard-de-Guiziéres/Camps-sur-I'lsle).

Cette remise en cause pourrait prendre la forme, pour les communes concernées, de :

- un refus de révision des documents d’urbanisme existants induite par la mise en
compatibilité avec le SCoT (d'ici fin 2019) ;

- unrefus de prise en compte des prescriptions du DOO du SCoT pour les documents
engagés dans un processus d’élaboration ou a minima de révision ;

- une demande de retrait du périmétre du SCoT du Grand Libournais.
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INSTITUT NATIONAL
DE U'ORIGINE ET DE
LA QUALITE

La Directrice Monsieur le Président de la Communauté de
Communes Montaigne Montravel et Gurson
La Grand Font

Dossier suivi par : Gilles FLUTET 24610 VILLEFRANCHE DE LONCHAT

Tél. : 04.67.82.16.36
Mail : g.flutet@inao.gouv.fr

VIRéf :

N/Réf : GF/LG/173/17
Objet : Projet de PLUi portant les effets d’'un SCOT

Montreuil-sous-Bois, le 20 juillet 2017

Monsieur le Président,

Par courrier en date du 15 juin 2017, vous avez bien voulu me faire parvenir, pour examen et avis, le
projet arrété de Plan Local d'Urbanisme intercommunal, portant les effets d'un SCoT, de la
communauté de communes de Montaigne Montravel et Gurson.

Les communes de la communauté de communes de Montaigne Montravel et Gurson se situent pour
tout ou partie dans les aires de production des Appellations d'Origine Protégées « Bergerac »,
« Cotes de Bergerac », « Montravel », « Cotes de Montravel », « Haut-Montravel » ainsi que dans
celles des Indications Géographiques Protégées « Agneau du Périgord », « Atlantique », « Canard &
foie gras du Sud-ouest », Chapon du Périgord », «Fraise du Périgord », « Jambon de Bayonne »,
« Perigord », Poularde du Périgord », « Porc du Sud-ouest », « Pruneau d'’Agen » et « Veau du
Limousin » (voir tableau joint).

L'aire délimitée des Appellations d'Origine Protégées a été modifiée en mai 2008 et en février 2012.
Elle comprend aujourd'hui 7306 hectares pour un vignoble total de 2517 ha (casier viticole informatisé
des douanes 2016).

Les opérateurs habilités a produire sous signes d'identification de la qualité et de I'origine sont au
nombre de 186 pour les viticulteurs auxquels il convient de rajouter 3 éleveurs de bovins, 1 producteur
de porc et 1 producteur de pruneau.

Une etude attentive du dossier améne I'INAQ 3 faire les observations qui suivent :

Les principes d'aménagement pris en compte semblent cohérents afin de permettre le développement
de I'habitat tout en préservant les espaces agricoles et naturels et se déclinent notamment selon
quatre grands axes :

= valoriser les ressources agricoles et forestiéres,

= préserver le paysage et le cadre de vie,

= adapter les perspectives de développement démographique au potentiel des communes,
= optimiser la consommation fonciére.

La déclinaison de ces principes a permis d'arréter entre autres les orientations suivantes :
= preserver les espaces stratégiques pour I'activité agricole,
= contenir l'urbanisation dans la vallée de la Dordogne et sur les coteaux sud,

= préserver l'espace rural sur le plateau et le Landais d'une fragmentation de l'espace
agricole liée a une urbanisation consommatrice d'espace,

INAO

12, RUE HENRI ROL-TANGUY

TSA 30003

93555 MONTREUIL-SOUS-BOIS CEDEX - FRANCE 1
TEL : 01 73 30 38 00 / TELECOPIE : 01 73 30 38 04

www.inao.gouv. fr



= densifier I'urbanisation aux abords et dans les bourgs structurants,
= conforter quelques quartiers ou hameaux dans le respect de leur identité,
= contenir les développements béatis linéaires ou diffus dans leur enveloppe actuelle.

Une analyse des projets de zonage met en évidence les éléments suivants :

= [limpact, commune par commune et secteur par secteur, est détaillé dans les tableaux
joints en annexe; les services de I'INAO déplorent quelques mitages linéaires dans
I'espace agricole,

* limpact sur l'aire délimitée en AOP (111 ha soit 1,5%) reste mesuré avec un impact plus
fort sur certaines communes que l'analyse démographique multicritéres a permis
d'identifier comme communes a fort développement potentiel,

= limpact sur le vignoble est faible (16 ha soit 0,6%) sachant que de nombreuses vignes se
trouvent quasiment au coeur des villages ruraux.

La reduction de la consommation d’espace est prise en compte de la maniére suivante :
* les surfaces urbanisées et a urbaniser passent de 1536 ha dans les anciens documents
d'urbanisme a 1148 ha dans le PLUi soit une diminution de 25,3%,
= la consommation annuelle de foncier passe de 16 ha & 13 ha soit une baisse de 18,7%,

= la consommation de surface par lot construit passe de 2 200 & 1 700 m? par lot soit une
baisse de 22,7%.

Au vu de ces éléments et bien que le projet de PLUi ait une incidence directe trés limitée sur les AOP
concernees, I'INAO émet un avis réservé sur ce projet en souhaitant que certains secteurs cités dans
les tableaux joints soient reconsidérés sous I'angle d'une gestion plus économe de I'espace et en
evitant le mitage linéaire,

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a 'expression de ma haute considération.

Marie Guittard

P.J.: Tableau 1: Liste des SIQO concernés
Tableau 2 : Impact du PLUI sur les aires délimitées et le vignoble par secteur
Tableau 3 : Statistiques impact du PLUI sur les aires délimitées et le vignoble

Copie : DDT 24
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Tableau 1
INAO : Les Signes d'Identification de I'Origine et de la Qualité sur le territoire des

18 communes de la communauté de communes Montaigne Montravel et Gurson

) | _ | © 2 ) - o b= =
> 3 e c = £
Sl _| 8| T8 2 | & | 5|5 2|8 |5 |3
gl 2l e | Bl 2| gl B = 2l > 5 @ o ¥ ]
Sl o| s| 8| E| 2|3 ol 2 @ [ B | £ i - E
| D2l 8| s|2|58%| 5 |%|e| & |21|353 =
oo v c o s | 3 = & 3| 2 s | & = < A 2 =
4 g 2 o - s | = © Q| £ = c v L > [} ©
21812l «| 5|8l %] =w5| & 4| ¢ | & 2 | ™ c >
&) o O ] © 147] 5 [<% 2 -] o © Q e ©
Q8|28 |T|g|&5| 89| = Sl Elo |35 |5 & ]
< | Pl 3|0l | @2l s = I 5 | & o >
< Q 2 © 2 | =& G| = =
Bonneville-et- X X X X X X X X X X X X X X X
Saint-Avit-de-
Fumadieres
Carsac-de-Gurson | X | X X | X X X X X X X X X
Fougueyrolles X | X | X | x| x| x| x X X X X X X X X
Lamothe- X | X | x| x| x| x| x X X X X X X X X
Montravel
Minzac X X X X X X X X X X X X
Montazeau X X X X X X X X X X X X X X X
Montcaret X X X X X X X X X X X X X X X
Montpeyroux X | X | x| x| x| x| x X X X X X X X X
Nastringues X X X X X X X X X X X X X X X
Saint-Antoine-de- X X X X X X X X X X X X X X X
Breuilh
Saint-Géraud-de- X | X X X X | X ¥ X X X X
Corps
Saint-Martin-de- | X | X X | X X X X | X X X X X X
Gurson
Saint-Méard-de- X X X X X X X X X X X X X X X X
Gurgon
Saint-Rémy X | X X | X X X X | X X X X X X
Saint-Seurin-de- X | X X | X X X X X X X X X
Prats
Saint-Vivien X X X X X X X X X X X X X X X
Vélines X | X | X | x| x| x| x X X X X X X X X
Villefranche-de- X | X X [ X X X X X X X X X
Lonchat
Total 17 | 17 | 11 | 11 | 11 | 18 | 18 18 18 | 4 [ 18 | 18 | 18 18 18 18
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' SYNDICAT DE COHERENCE
TERRITORIALE DU BERGERAGOIS

Monsieur Thierry BOIDE, Président
Communauté de communes de Montaigne
Montravel et Gurson

6 place de la mairie

24230 VELINES

Bergerac, le 21 septembre 2017

BORDEREAU D'ENVOI

J'ai le plaisir de vous faire parvenir le document suivant :

- Copie de la délibération n® B2017-07 du bureau du Syndicat de Cohérence Territoriale du
Bergeracois en date du 18 septembre 2017 relative au projet arrété de PLUi de la Communauté de

communes de Montaigne Montravel et Gurson.

Vous en souhaitant bonne réception et restant a votre disposition pour tout renseignement complémentaire, je

vous prie de croire, Monsieur le Président, a I’assurance de ma parfaite considération.

Syndicat de Cohérence Territoriale du Bergeracois
« La Tour Est » - CS 40012 - 24112 Bergerac cedex
Tel : 0553 74 59 38
Fax: 0553232741
Courriel : secretariat@sycoteb.fr
www.scot-bergeracois.com




-



SYNDICAT DE COHERENCE TERRITORIALE DU BERGERACOIS

M . EXTRAIYT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
Membres en exercice : 15 DU BUREAU

Membres présents : 8
Votants : 8

Délibération n® B2617-07

Lan Deux Mille dix-sept, le lundi I8 septembre 3 9 H 30,

Les membres du BUREAU du Syndicar de Cohérence Territoriake du Bergeracois, convogués le 29/08/2017, se sont
réunis 3 la Communauté d'Agglomération Bergeracoise, Salle "Eugéne Le Roy", sous la présidence de Monsieur Pascal
DELTEIL, Président du Syndicat de Cohérence Territoriale du Bergeracois.

ETAIENT PRESENTS : Messicurs Pascal DELTEIL, Jérome BETAILLE, Christian ESTOR, Didier CAPURON,
Jean-Paul JAMMES, Daniel DOILLON, Philippe GONDONNEAU, Jean-Michel BOURNAZEL.

ABSENTS EXCUSES : Monsieur Christian BORDENAVE, Alain LEGAL, Jean LACOTTE.

AVIS SUR LE PLUi AYANT LES EFFETS D'UN SCoT DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES
DE MONTAIGNE MONTRAVEL ET GURSON

La Communauté de Communes Montaigne Montravel et Gurson a transmis au SyCoTeB le dossier du PLUi
ayant les effets d'un SCoT pour avis aprés arrét du projet par le conseil communautaire le 29 mai 2017.

Le bureau est appelé 4 émettre un avis en sa qualité de Personne publique Associce,
Le schéma de cohérence territoriale (SCoT), garant de la cohérence des politiques publiques territoriales, est

un document stratégique et prospectif qui cadre P'élaboration des plans locaux d'urbanisme (PLU) et des
plans locaux d'urbanisme intercommunaux (PLUI).

Le périmétre du SCoT doit correspondre @ I'ensemble territorial regroupant les communes et
intercommunalités partageant des enjeux et des interactions fortes.

Un SCoT dont le périmétre est proche de celui de son aire urbaine bénéficie d'une certaine autonomie de
fonctionnement (taux élevé de résidents travaillant dans le territoire, déplacements et mobilités intra-
territoriale, accessibilité aux équipements). Ceci accroit ses marges de manceuvre pour agir et répondre aux
grands enjeux du territoire.

Au contraire, un périmétre trop restreint au regard de lIa réalité socioéconomique du territoire risque de
limiter les capacités d'action du SCoT puisque les leviers & mobiliser peuvent se situer a l'extérieur du
périmétre considéré.

Le législateur a prévu la possibilité d'élaborer exceptionnellement un PLUi ayant les effets dun SCoT pour
tenir compte de territoires de communautés correspondant a celui de leur aire urbaine ou suffisamment vastes
pour permettre la mise en cohérence des différentes politiques sectorielles d'un SCoT. Ce document doit
permettre de prendre en compte les besoins de protection des espaces naturels et agricoles et les besoins et
usages des habitants en matiére d'équipements, de logements, d'espaces verts, de services et d'emplois.

La possibilité d'élaborer un PLUi ayant les effets d'un SCoT a donc vocation & régler des situations
particuliéres et ne représente pas une option envisageable en toutes circonstances.

Cette disposition peut également s'appliquer a des EPCI isolés ou enclavés, formant un bassin de vie
géographiquement autonome (fond de vallée de montagne, etc...).

Pour élaborer un PLUi ayant les effets d'un SCoT, il est nécessaire que le préfet valide la pertinence du
périmétre,

Ce document doit étre élaboré & une échelle pertinente pour « la mise en cohérence des questions
d’urbanisme, d’habitat, de développement économique, de déplacements et d’environnement »,

La loi n° 2017-86 du 27 janvier 2017 relative 4 I'égalité et & la citoyenneté a abrogé Iarticle L144-2 du code
de I'urbanisme qui ouvrait la faculté d’élaborer des PLUT ayant les effets d"un SCOT aprés accord du préfet.
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Cette faculté disparalt sans remettre en cause toutefois les documents déja approuvés ou les procédures
engagées avant la publication de la loi et ayant fait avant cette date "objet d’un accord exprés du préfet de
département.

Le législateur a motivé cette suppression par le fait que cette disposition avait été votée dans le cadre de la
loi Grenelle II pour un usage trés circonstancié alors qu’on constate aujourd’hui que « le recours 2 cette
procédure tend, de maniére peu opportune, 4 se multiplier sur certain territoires, souvent dans un objectif «
défensif », en réaction a I"objectif légal fixé par la loi de «couverture intégrale du territoire national par des
SCoT». « Ainsi les démarches de PLUi valant SCoT empéchent souvent I"émergence de périmétres de SCoT
plas étendus et plus pertinents.»

Le Gouvernement s’est montré favorable 4 cette abrogation car selon lui, la distinction entre le PLU
intercommunal et le SCoT doit étre affirmée, dans un contexte nouveau ou le périmétre du SCoT a vocation
a s’élargir pour jouer son role, entre les métropoles et des communautés qui vont élaborer un PLU
intercommunal, et les nouvelles régions, qui vont élaborer leur SRADDET.

Le PLUI avant les effets d’un SCoT, nécessairement 4 I’échelle d’un seul EPCI, s’avére en effet contraire 4
"esprit de clarification et d’indispensable complémentarité entre les roles et les échelles respectives des
PLUI et des SCoT.

Présentation du projet

La Communauté de Communes de Montaigne, Montravel et Gurson regroupe 18 communes : Bonneville ¢t
Saint-Avit de Fumadiéres, Carsac-de-Gurson, Fougueyrolles, Lamothe-Montravel, Minzac, Montazeau,
Montcaret, Montpeyroux, Nastringues, Saint-Antoine de Breuilh, Saint-Géraud-de-Corps, Saint-Martin-de-
Gurson, Saint-Méard-de-Gurcon, Saint-Rémy sar Lidoire, Saint-Seurin de Prats, Saint-Vivien, Vélines,
Villefranche-de-Lonchat.

D’une superficie de 26 091 ha. elle compte 11 852 habitants.

La communauté de communes s articule au plan paysager autour des quatre grands ensembles constitués par
la vallée de la Dordogne, les vignobles du Bergeracois, le plateau de Villefranche-de-Lonchat et le Landais.

Le territoire fonctionne selon de nombreuses dynamiques « exogeénes » ; I’ensemble des communes de la
communauté de communes Montaigne Montravel et Gurson sont rattachées 4 I'un des quatre bassins de vie :
Bergerac/Ste Foy, et Montpon-Ménestérol en Dordogne ; Libourne/St Seurin sur 'Isle et Castillon la Bataille
en Gironde.

La RD 936, liaison Bordeaux-Bergerac dessert les péles périphériques au territoire constitués par Libourne,
Castillon la Bataille et Sainte-Foy-la-Grande, et conditionne le développement urbain et économique de la
plaine. L’axe concentre les zones & vocation d’activités de la communauté et constitue un axe majeur au plan
économique. Les 4 communes de la vallée traversées par 1’axe regroupent de I'ordre de 60% des emplois
offerts sur la communauté.

Les communes de Saint-Antoine-de-Breuilh et de Vélines sont ainsi les pdles d’attraction des actifs du
territoire, suivies par Montcaret et Lamothe Montravel.

Sur le territoire de la communauté, la population active est majoritairement tournée vers l'extérieur. 3320
actifs sortent de leur commune pour travailler, soit prés de 74 % de I'ensemble des actifs. Les actifs sortants
se répartissent de la maniére suivante : 1644 actifs (50 %) vont travailler dans une commune de Gironde et
1495 actifs (45 %) dans une commune de Dordogne.

Sur 727 actifs entrants qui viennent travailler sur le territoire de Montaigne Montravel et Gurson, plus de la
moitié de ces actifs (54 %) habitent le bassin de vie de Bergerac/Sainte Foy.

A Uinterface de deux zones d’emplois et plusieurs bassins de vie, la population active de la communauté est
majoritairement tournée vers les zones d’emplois extérieures de Bergerac et de Libourne mais aussi de Ste
Foy la Grande, Montpon et Castillon Ia Bataille.

L’activité économigue est essentiellement concentrée sur la RD 936 (de I'ordre de 70%) qui présente une
image assez peu attractive : zones d’activités peu structurées, espaces encore disponibles, avec néanmoins
des projets d’extension sur la plupart des communes. Cette concentration induit un déséquilibre 2 I’échelle
du territoire en matiére de dynamique économique.

Le territoire s’est doté en complément d’une ZAE sur ’axe Nord-Sud RD.708.
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Deux entreprises industrielles complémentaires sont pourvoyeuses d’emplois : la fromagerie des Chaumes
(Saint-Antoine-de-Breuilh et une usine d’embouteillage du groupe Cristalline (Saint-Martin-de-Gurson).
En matiére d activités touristiques et de loisirs, le territoire présente des atouts en termes de patrimoine et de
paysage, ainsi qu'une offre d’hébergements variée et bien répartie.
Néanmoins, des points faibles existent en matiére d’hébergements sur certains segments {deux hétels
seulement}, et un manque de lisibilité.
D’ici 2030, les élus de Montaigne, Montravel ¢t Gurson entendent maintenir un territoire rural vivant dans
I’espace Bordeaux/Libourne — Bergerac/Périgueux, mais aussi un territoire de proximité, porté par des
activités économiques bien réparties et par un tissu dense de vie locale et de solidarités.
Pour maintenir cette attractivité dans les quinze prochaines années, le territoire devra relever un double défi :
o garantir des conditions satisfaisantes pour assurer la pérennité des activiteés existantes et ["attractivité
de nouvelles initiatives et entreprises ;
o maintenir une qualité de vie attractive dans un cadre rural préservé, avec des équipements et services
adaptés a la population.
La communauté de Montaigne Montravel et Gurson affirme s’inscrire, en ce qui concerne les grands
équipements structurants, en partenariat avec les territoires environnants.

C’est naturellement le cas pour les grands équipements de santé (la communauté est intégrée dans le
territoire de santé du Bergeracois) tels que les équipements hospitaliers (Bergerac, Liboume).

C’est également le cas pour les équipements structurants culturels et sportifs (grandes salles de spectacles,
cinéma, stade nautique, ...).

Les besoins en équipements nouveaux seront pris en compte dans le cadre du PLUI avec une attention portée
4 la mutualisation d’équipements spécifiques pouvant revétir un caractére d’intérét communautaire. Il n'est
pas précisé la nature de ces futurs équipements.

La communauté indique ainsi sans ambiguité les interactions et la dépendance de la population avec les
territoires voisins SCoT du Libournais et du Bergeracois.

Le scénario retenu (Quatre groupes de communes) se décline ainsi en matiére d’évolutions démographiques
attendues de la maniére suivante :

- Un ensemble formé par les communes de la vallée de la Dordogne, situées sur 'axe RD 936 ¢t la

commune de Saint-Méard-de-Gurson, articulée sur la RD.708,
- Un pole constitué par la commune de Villefranche de Lonchat et dans la continuité, la commune de

Minzac,

- Un ensemble constitué par les communes des coteaux sud qui sont naturellement orientées vers les
communes de la vallée de la Dordogne et constituent « un espace périurbain sous influence », ainsi
que par des communes du plateau localisées au Nord-Ouest du territoire, qui bénéficient de la
dynamique liée 4 la présence de 'A89 (via la RD.708) et du bassin de vie de Montpon-Ménestérol,

- La commune de Saini-Seurin-de Prats qui présente un potentiel d’accueil trés limité du fait de sa
localisation en totalité en zone inondable (PPRI zone rouge et bleue sur quelques secteurs).

Dans le cadre du projet de PLUI, le besoin en logements pour 2030 a été estimé & environ 1470 logements
(intégrant la remise sur le marché d’environ 135 logements vacants).
Au regard du potenticl des différents ensembles du territoire, une approche de répartition du besoin en
logements conclut aux équilibres suivants :
- Ensemble constitué par les communes de I'axe RD 936 et la commune de Saint-Méard-de-Gurson,
enviren 850 logements,

- Ensemble Nord-Est (Villefranche de Lonchat et Minzac), environ 210 logements,

- Communes des coteaux sud et communes du plateau (plus Saint-Seurin-de Prats),11 communes,
environ 410 logements.

Au bilan, le taux moyen d’évolution démographique global sur le territoire est de 0,5%/an, pour une
population nouvelle attendue d’environ 2000 personnes.
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Avis dua Svadicat

Dans [’exposé des motifs exprimés dans le cadre de la délibération pour I’¢laboration d’un PLUI ayant effet
de SCoT, il est indiqué : « Compte tenu de la spécificité du territoire rural de la Communauté de Communes
de Montaigne Montravel et Gurson, il importe pour la Communauré de Communes de réaliser un projet
destiné & répondre aux besoins actuels et futurs en matiére de développement économique, d'habitat,
d'aménagement de l'espace et de l'environnement ; » « pour pouvoir rester maitre des décisions ¢n matiere
d'urbanisme, valide le choix de retenir un PLUI ayant vateur de SCoT ; ».

« Le statut de SCoT permettra 4 la Communauté de Communes d'étre reconnue pour s'associer et dialoguer
dans le cadre d'instances "Inter SCOT' avec les territoires des grands SCoT voisins. I devrait permetire
d'envisager, avec eux, les projets et politiques de développement dans un cadre concerté, avec une présence
légalement garantie par ce statut dans les instances d'orientations pour les grands projets de territoire. »

Dans cette perspective, le SyCoTeB prend note du souhait de la communauté de communes d’inscrire son
projet dans une démarche de cohérence avec les stratégies territoriales des territoires voisins.

L’architecture du projet s’inscrit dans la logique d’une organisation territoriale selon 4 ensembles urbains : le
SyCoTeB n’a pas d’observations majeures & formuler sur les orientations générales du projet.

De maniére plus précise "analyse du projet appelle de la part du SyCoTeB les observations suivantes :

*  En matiére de déplacement, le SyCoTeB partage la volonté de renforcer la ligne SNCF Bordeaux-
Bergerac. La modernisation de cet axe est impérative et urgente pour le développement du
Bergeracois. Le réseau routier nécessite également d’éwre perfectionné. Le temps de parcours pour se
rendre 4 Bordeaux depuis Bergerac par la D936 est d’une heure et demie et les voies sont trés
empruntées. Les connexions (multimodes) 4 la métropole régionale doivent ére améliorées pour
offrir un regain d’attractivité a nos territoires.

Le SyCoTeB souligne I’importance de la réalisation de la vélo route voie verte des rives de la Dordogne qui,
une fois connectée aux différents territoires de la vallée, permettra d’accroitre leur attractivité comme
destination touristique.

s En matiére d’habitat, Porganisation du développement résidentie! du territoire est fondée sur 3
leviers :

- Une hiérarchie urbaine basée notamment sur la localisation des communes par rapport aux axes
de déplacements structurants (route et rail) et les temps de déplacements aux principaux pdles
de bassins de vie, les équipements et services de proximité présents sur la commune, le potentiel
d’emplois sur les communes et les capacités d’accueil ;

- Un taux de construction par commune en fonction de leur place dans la hiérarchie urbaine qui
va de | & 2 logements /an pour des villages comme Nastringues ou Saint Vivien 4 11 4 18
logements par an pour Vélines ou Saint Antoine de Breuilh ;

- Des densités moyennes variables non pas par commune ou secteurs en fonction de leur place
dans la hiérarchie urbaine, mais en fonction du zonage du PLUI et qui vont de 5 logements/ha
(soit 2000 m* par logement) en zone de développement pavillonnaires (UC} & 10 logements/ha
(1000 n¥ /logement} en zone de centres bourgs et hameaux anciens denses (UA).

Ces orientations ne sont pas susceptibles de créer de discontinuité de part et d’autre des limites de nos
territoires.

Le SyCoTeB attire 'attention sur le fait que les secteurs ruraux, dont le cadre de vie est particuliérement
prisé et adapté & I’accueil de résidences pavillonnaires, devraient étre urbanisés de maniére a ne pas porter
atteinte 4 leurs attractivité et qualité de vie. L objectif devrait étre de proposer, de maniére progressive et
adaptée, des alternatives au modéle de développement urbain linéaire (habitat standard sans caractére ni
identité) ou anarchique (« au coup par coup de maniére opportuniste »).
L ambition d’un développement résidentiel plus respectucux de la qualité des paysages et de U'héritage bat
des villages, apportant une plus-value 4 « la vie locale des villages » devrait ainsi étre recherchée.
Par ailleurs, le SyCoTeB s’interroge sur le niveau d’objectif de production du logement social (le besoin en
logements locatifs sociaux est estimé & 1 & 2 par an pour le territoire). Certes, le territoire n’est pas assujett
aux obligations de production de logements accessibles socialement au regard de 'article 55 de la loi SRU.
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Toutefois, si I’intensité du besoin en logements locatifs soctaux est plus forte dans 1’arc de cercle entre
Lalinde et Saint-Aulaye ot se trouve la Communauté d'Agglomération Bergeracoise, on peut légitimement
penser au-deld du constat, qu’une offre plus largement et justement répartie sur I'ensemble des territoires
participerait au rééquilibrage social souhaitable pour tous. Une offre faible en logement social induit
nécessairement un report sur les territoires voisins de ce type de besoin.
= En matiére économique, le SyCoTeB prend acte des orientations proposées dans le cadre du PADD
s’articulant autour de quelques idées forces :

- Prévoir les développements futurs des zones d’activités du territoire en relation avec les
territoires voisins de Castillon la Bataille et de Port-Sainte-Foy {développement mesuré et
qualitatif).

- Réévaluer Ioffre actuellement disponible sur la communauté de communes (zones urbaines ou
a urbaniser de court ou moyen terme) au regard de critéres d’évaluation. I s’agira que les
superficies mobilisables restent réalistes au regard des zones d’activités existantes sur les
territoires voisins et de la nécessité d’une « économie » de la consommation des espaces
naturels et agricoles.

- La communauté de communes a retenu de ne pas autoriser les surfaces commerciales de plus de
1000 m* afin de préserver les petits commerces.
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Monsieur le Président

Communauté de Communes Montaigne-
Montravel-Gurson

La Grand Fond

24610 VILLEFRANCHE DE LONCHAT

Coulounieix-Chamiers, le 31 ao(t 2017

Réf : RA/NL

Dossier suivi par Régis ANDRE
Tél. : 05.53.45.47.86
email : regis.andre@dordogne.chambagri fr

Objet : Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal portant effet d’'un
Schéma de COhérence Territorial de la Communauté de Communes Montaigne-
Montravel-Gurson.

Copie a:

Alain BOUYSSQU : DDT-SUHC
Beatrice BERLAND : ST- BERGERAC
Thierry JULLIEN : DDT-SCAT

Monsieur le Président,

Vous nous avez transmis, pour avis, le projet d'élaboration du Plan Local
d'Urbanisme Intercommunal portant effet d'un Schéma de Cohérence territorial de
la communauté de communes MONTAIGNE-MONTRAVEL-GURSON arrété par le
conseil communautaire le 29 mai 2017, et nous vous en remercions.

Apres étude de ce dossier par le Département Dynamiques Environnementales et
Fonciéres et selon des critéres technigues d'analyse, nous vous faisons part des
observations suivantes :

[.2. RAPPEL DES ORIENTATIONS DU PADD

La Communauté de Communes retient un taux moyen d'évolution démographique
global sur le territoire de 0,9 %. Les territoires voisins du SCOT du Libournais
retiennent une croissance moyenne estimée a 1 % / an a I'horizon 2030 et le SCOT
du Bergeracois mise sur une croissance moyenne estimée a 0,6 % a I'horizon 2030.
Bien que les chiffres démontrent un taux d'évolution de +0,8 % entre 1990 et 2012,
et de 0,9 % pour la période de 1999 a 2012 pour la Communauté de Communes,
nous pensons que le taux moyen de 0,9 % est un peu surestimé.




Nous notons la volonté de la Communauté de Communes Montaigne-Montravel-
Gurson de se donner comme objectif la réduction de 25 % de la consommation
fonciere pour les zones a vocation d'habitat et I'optimisation du foncier economique
actuel et nous nous en réjouissons.

Nous notons également les choix de la collectivité de renforcer la centralité des
bourgs, de conforter quelques quartiers ou hameaux dans le respect de leur identité
et de contenir des développements bétis linéaires ou diffus dans leur enveloppe
actuelle.

Il. ANALYSE DES ZONES QUVERTES A L'URBANISATION DANS LE CADRE DE
L'ELABORATION DU PLUi

IL1. LES ZONES A URBANISER

[l.1.1. Les zones a urbaniser a vocation principale d'habitat

Sur les 24 zones 1AU a vocation principale d’habitat que recense le PLUi, certaines
zones nous semblent impacter les surfaces agricoles (généralement des parcelles
de vigne) ou pourraient faire I'objet d'ouverture différée en les classant en 2AU.

— Saint-Antoine-de-Breuilh, la zone 1AUb « Sol de Vidal » se situe dans 'enveloppe
urbaine ; par contre, nous nous étonnons de voir une zone 2AU (a ouverture
differée) étre entre le centre bourg et la zone 1AUb. Pourquoi ne pas inverser la
classification de ces zones sachant que les réseaux sont a proximité ?

— Saint-Meard-de-Gurson, il existe des zones 1AU a proximité du centre bourg qui
ne sont pas encore loties. Quel intérét de continuer & étendre la zone constructible
du bourg (parcelle n® AM 472) au regard des possibilités qu'offrent les différentes
zones 1AU ?

- Veélines, bien que la commune connait un développement réel, les 2 zones 1AUb
impactent des espaces agricoles (notamment plantation de vigne). Il serait peut-étre
judicieux de prévoir un phasage dans l'ouverture de ces zones au regard des
possibilités existantes.

I.2.1. Les espaces nouvellement ouverts en zone constructible dans le cadre du
PLUI

Bien que ces zones soient en continuité de zones existantes ou en second rang,
certaines parcelles impactent des espaces agricoles, c'est le cas pour les secteurs
suivants :

Zones AU :

Saint-Antoine-de-Breuilh, « La Rogue Basse » les parcelles n° 201 et 203 (partie)
impactent un espace agricole (cultures pérennes) qu'il faut protéger. Nous
demandons le retrait de ces deux parcelles.

Zones UB :

— Bonneville-et-Saint-Avit-de-Fumadiéres, « Le Mayne » la zone constructible est
étendue sur des parcelles de vigne. Il serait plus opportun de ne pas étendre la
zone constructible afin de limiter 'impact sur I'espace agricole et d'éviter d'éventuels
conflits de voisinage notamment lors des traitements phytopharmaceutiques.

— Montazeau « Gurson » les parcelles non béties dans la zone représentent une
surface significative sans orientation d’aménagement et de programmation. Il serait
plus judicieux de prévoir une zone 1AU avec orientation d’'aménagement, ceci pour
limiter la consommation d’espace.

— Montcaret « Courty », nous ne comprenons pas bien la délimitation de cette zone
notamment sur la parcelle n® 68. Nous demandons de laisser la totalité de la
parcelle n° 68 en zone agricole.



— Montazeau « Papot » la parcelle n° AM 122 est déconnectée de la UB et impacte
un ensemble agricole significatif. A retirer de la zone constructible.

— Saint-Martin-de-Gurson « Peyrat-Nord », la zone UB offre des possibilités de
constructions. Pourquoi continuer d'ouvrir des parcelles (parcelles n° OE 995 et
996) a la constructibilité¢ sachant qu'elles impactent un espace agricole (prairie) ?
Nous demandons de retirer cette parcelle de la zone UB.

-Vélines « Le Pounissou », les parcelles n°’AC 471, 474, 473, 512, 472, 460, 139,
453, 454 et 457 forment une surface importante destinée a I'urbanisation qui
impacte des surfaces agricoles. Au regard des nombreuses zones constructibles de
la commune, nous demandons le retrait de ces parcelles de la zone UB.

Zones UC :

- Fougeyrolles, « Majouans » et « Sartres », les zones constructibles sont étendues
sur des parcelles de vigne (n° AK 325 secteur de Majouans et n° AE 128 secteur de
Sartres). Il serait plus opportun de ne pas étendre la zone constructible afin de
limiter I'impact sur I'espace agricole et d'éviter d'éventuels conflits de voisinage,
notamment lors des traitements phytopharmaceutiques.

- Lamothe-Montravel « Aux Palus », il est demandé de limiter la zone UC en retirant
du zonage la parcelle n® AK 123 qui est incluse dans un Tlot agricole.

- Montazeau « La Merlandie », cette zone se situe dans un environnement agricole
et les parcelles n® AL 360 et 361 sont plantées en vigne. Il est demandé de retirer
ces deux parcelles de la zone UC.

— Montpeyroux « Saint Cloud », la parcelle n® AN 196 (partie) est actuellement une
prairie. Afin le limiter les impacts sur des zones agricoles, il est demandé de la
retirer du zonage.

- Nastringues « extension du bourg », il reste beaucoup de possibilités de
constructions sur ce secteur. Il est stipulé au paragraphe 1.2.4. « Le projet en
matiére de développement urbain », « les choix établis dans le cadre du PADD » de
renforcer la centralité des bourgs et de contenir les développements batis linéaires
ou diffus dans leur enveloppe, ce n'est pas le cas pour ce secteur. En effet, la zone
est étendue au sud sur une parcelle agricole (vigne) et contribue au linéaire, ce qui
va a I'encontre des choix du PADD.

— Nastrigues « La guillasse » cette zone offre beaucoup de possibilités sans
qu'aucune maitrise du foncier ne soit prévue et impacte des parcelles de vigne. Afin
de limiter la consommation d'espace, il serait plus opportun de classer la partie
disponible en zone 1AU avec orientation d'aménagement et de programmation ou
de la retirer du zonage.

— Saint-Martin-de-Gurson « Les Corres » la parcelle n° OA 1661 (partie) impacte un
ilot agricole de plus de 11 ha. Afin de conserver I'llot agricole dans son intégralité,
nous demandons le retrait de cette partie de parcelle.

— Saint-Méard-de-Gurson "Le Buisson" et "I'Houme", la création de ces deux zones
se situe dans un environnement trés agricole qu'il faut préserver. De plus, a « Le
Buisson » I'extension de l'autre cdté de la voie est de 7 100 m? sans qu'aucune
préconisation ne soit faite en matiére de densification. Il serait plus judicieux soit de
retirer la totalité de la zone, soit de classer I'extension en 1AU avec orientation
d'aménagement.

— Saint-Méard-de-Gurson « Les Places », « Le Brandeau », « Le Grand Billat » et
« Laulerie », sur ces secteurs, certaines parcelles sont soit déconnectées et
impactent des flots agricoles de la zone UC (parcelle n° AM 354 a « Les Places »),
soit impactent des ilots agricoles significatifs (n° AE 473 & « Le Brandeau », n° AZ
50 a « Grand Billat » et n® AT 532 et 533 & « Laulerie »).



— Saint-Vivien « Fenétre », la parcelle n° AC 52 entame un espace agricole de plus
de 4 ha de vigne. Afin de limiter 'impact sur I'espace agricole et d’éviter d’éventuels
conflits de voisinage, notamment lors des traitements phytopharmaceutiques, nous
demandons le retrait de la zone UC de cette parcelle.

— Villefranche de Lonchat « Pourrada-Nord », la zone UC englobe un espace
agricole vierge de toute urbanisation et se situe de I'autre cété de la voie. Il nous
semble trés peu judicieux de créer une zone UC dans cet environnement agricole.

Zone Nh :

- Montcaret « Nogaret », cette zone impacte un espace viticole qu'il faut protéger.
Nous demandons le retrait de I'ensemble de la zone.

Zone Ngt : zone de carriére & vocation future d’accueil de loisirs

Ce projet semble intéressant pour la commune mais la zone nous semble un peu
surdimensionnée. Trois exploitants agricoles sont concernés par le projet de zonage
et seront donc directement impactés. L'emprise de la zone concerne
essentiellement des parcelles agricoles exploitées en zone de plaine alluviale de la
Dordogne. Il nous semble trés prématuré de classer ce secteur en zone Ngt sachant
qu'un tel projet prend plusieurs années a aboutir. Pour pouvoir classer ce secteur
comme prévu dans le document fourni, le projet doit étre plus approfondi afin de
mieux apprehender sa faisabilité. En I'état actuel, nous demandons de reclasser la
zone Ngt et 2AUt en zone agricole.

Concernant les secteurs sources de nuisances, tels que les secteurs agricoles
(notamment les plantations de vigne), jouxtant des zones constructibles, il est
demandé a la collectivité dinstaurer une transition paysagére ou une bande
tampon. La transition paysagére aura une profondeur minimum de 15 métres
environ et sera plantée a l'intérieur des zones constructibles contigués. La bande
tampon aura une profondeur de 30 métres entre les zones constructibles et les
zones agricoles, et sera intégrée dans la zone constructible. Tout ceci dans un
objectif de limiter les éventuels conflits de voisinage.

Pour les zones constructibles situées en bordure de zones agricoles ou naturelles, il
est demandé de laisser un accés aux terres agricoles situées a |'arriére.

REGLEMENT
Article A.2

Afin de ne pas bloquer le choix de l'implantation de la maison d’habitation de
I'exploitant agricole, il est demandé de ne pas mettre de distance (150 métres), ceci
pour des raisons : de parcelles en propriété, de topographie du terrain, de relief...
L'éloignement de [I'implantation de [I'habitation de I'exploitant agricole devra
respecter les regles sanitaires en vigueur (ICPE ou RSD) : principe de réciprocité. Il
serait plus judicieux de parler de limiter I'impact sur des parcelles agricoles et de
distance raisonnable. Le choix de I'implantation devra se justifier lors de la demande
de permis de construire.

CONCLUSION GENERALE

POUR RAPPEL / CAPACITES DES ZONES OUVERTES A VOCATION D'HABITAT
DANS LE CADRE D'UN PROJET DE PLUi

Densite attendue (selon densité du bati environnant, présence ou non du réseau
assainissement collectif)



—Zone UB 7 logements / ha, cela représente environ 1 400 m? / construction, et en
zone UC 5 logements / ha représentant environ 2 000 m2 / construction nous
semble un peu éleve. La collectivité pourrait étre un peu plus ambitieuse en
augmentant la densité par zone, ce qui démontrerait une réelle volonté de limiter la
consommation fonciére méme si nous constatons une réduction substantielle des
zones constructibles.

En consequence, la Chambre d'Agriculture émet un avis favorable sous réserve de prise en
compte des remarques citées ci-dessus.

Restant & votre disposition pour tout renseignement complémentaire, nous vous
prions d'agréer, Monsieur le Président, nos salutations distinguées.

Le Président,
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Coulounieix-Chamiers, le 23 juin 2017

Communauté de Communes Montaigne
Montravel et Gurson

Thierry BOIDE

La Grand Font

24610 VILLEFRANCHE DE LONCHAT

Monsieur le Président,

En réponse a votre courrier du 15 Juin dernier concernant votre projet de Plan Local
d'Urbanisme intercommunal de la Communauté de communes de Montaigne,
Montravel et Gurson, nous vous informons qu’aprés étude du dossier, celui-ci
n‘appelle aucune observation particuliére de notre part.

De ce fait, conformément aux dispositions de I'article L 123-9 du Code de |'Urbanisme,
ma Compagnie émet un avis favorable.

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes salutations les
meilleures.

OURAUD
Président
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Périgueux, le 1 Vi GCI 2017

DGA DES TERRITOIRES LE PRESIDENT DU CONSEIL DEPARTEMENTAL
ET DU DEVELOPPEMENT

Direction de I'Environnement A

et du Développement Durable N Monsieur Thierry BOIDE
Aménagement de ['Espace et Transition
Energétique

Chargée de Mission

Etudes Générales et Urbanisme 6 place de la mairie
---------------- 24230 VELINES

Affaire suivie par : Alexandra PUYMALY

Tél. :05.53.45.45.82

Courriel : a.puymaly@dordogne.fr

Objet : PLUI de la Communauté de Communes

de Montaigne Montravel et Gurson

N°: A9y

Président Communauté de Communes de
Montaigne Montravel et Gurson

Monsieur le Président,

Le présent dossier concerne le projet d’arrét du PLUi de la Communauté de
Communes de Montaigne Montravel et Gurson, ayant valeur de SCOT. Les
communes sont les suivantes :

BONNEVFLLE—ET-SAINT*AVIT-DE-FUMADIERES Bergerac
CARSAC-DE-GURSON Mussidan
FOUGUEYROLLES Bergerac
LAMOTHE-MONTRAVEL Bergerac
MINZAC Mussidan
MONTAZEAU Bergerac
MONTCARET Bergerac
MONTPEYROUX Mussidan
NASTRINGUES Bergerac
SAINT-ANTOINE-DE-BREUILH Bergerac
SAINT-GERAUD-DE-CORPS Mussidan
SAINT-MARTIN-DE-GURSON Mussidan
SAINT-MEARD-DE-GURCON Mussidan
SAINT-REMY-SUR-LIDOIRE Mussidan
SAINT-SEURIN-DE-PRATS Bergerac
SAINT-VIVIEN Bergerac
VELINES Bergerac
VILLEFRANCHE-DE-LONCHAT Mussidan

Hotel du Département - 2, rue Paul-Louis Courier - C5$11200 -
24019 PERIGUEUX CEDEX - T&l. 05.53.02.20.20 - Télécopie : 05.53.02.21.05



1. Concernant le réseau routier départemental

D’un point de vue général, il est fortement préconisé de limiter au maximum le
nombre d'accés sur les routes départementales. Aussi, par principe, la desserte des zones
constructibles doit étre recherchée sur les voies secondaires moins circulées. Afin de limiter
les acces sur les routes départementales, un seul acces par unité fonciere sera autorisé. Par
ailleurs, dans la mesure du possible, les accés sur les routes départementales devront étre
regroupeés.

Selon I'évolution des zones d’activité et plus précisément en fonction de I'intensité et
la nature du trafic qu’elles généreront, un aménagement specifique pourrait étre sollicité a la
charge et aux frais des propriétaires concernés, des aménageurs, de la Commune ou EPCI en
charge de I'urbanisme dans le cadre des dispositifs légaux de financement des équipements
publics (TA, PUP, équipements publics exceptionnels).

Toute intervention sur ou en limite du domaine public routier départemental devra
faire I'objet d’une permission de voirie & solliciter aupres de I'Unité d’Aménagement
compétente.

Il est par ailleurs a noter qu’il serait plus judicieux de prévoir, au sein de la
communauté de communes, un nombre limité de zones, dédides 3 I'implantation d’activités
economiques artisanales et industrielles, aménagées et sécurisées au niveau de leur desserte
et bien identifiées pour les usagers de la route, plutat que de multiplier les zones d’activités le
long de la RD936 qui est un axe classé route & grande circulation, sur lequel il n‘est pas
souhaitable de développer des activités générant du trafic important et spécifique tel celui
des poids lourds.

Enfin, il est & noter que le PLUI recense des batiments dans des zones naturelles qui
peuvent faire I'objet de changement de destination. Le Departement pourra émettre un avis
réservé ou défavorable si I'intensité du trafic génére par les activités projetées engendre un
risque pour la sécurité des usagers de la route.

Pour les communes relevant de la compétence de I'Unité d’Aménagement de MUSSIDAN :
ST REMY SUR LIDOIRE
RD 708 - Zone UC - Entrée du bourg

La parcelle CE 112 est en partie constructible mais ne possede pas de possibilité
d’accés sur la RD 33.

Un acces sur la RD 708 pourra étre créé le long de la parcelle CE 67 (le panneau
d’agglomeration a été déplacé dans ce but il y a quelques années).

RD 33 —Zone UC - Lieu-dit « le Planége »

Un accés commun aux parcelles BO 44 et BO 45 pourra étre accordé sur la RD 33
(parcelles situées en agglomération).

Un acces commun aux parcelles BO 36 et BO 37 pourra étre accordé le plus a I'ouest
possible (le long de la parcelle BO 111).

Zone 1AUy en agglomération

La zone est a ce jour inoccupée. L'acceés devra se situer en agglomération.



St MARTIN DE GURSON
RD 33 — Zone UC - Sortie Quest du bourg

Les parcelles OE 2795 jusqu’a OF 2806 bordant la RD constituent une méme unité
fonciére.

Leur desserte sera réalisée sur la VC.

VILLEFRANCHE DE LONCHAT
RD SE2 - Zone 2AU

La zone est desservie par un accés existant non sécurisé en raison d’une distance de
visibilité insuffisante.

Il est souhaitable de créer un nouvel accés plus au sud en limite de la zone UB.

RD 9E2 - Zone 1AUb a I'Quest de la RDYE2

Les parcelles OA 2021 et OA 2022 constituent une méme unité fonciére desservie par
un acces existant a conserver.

RD 10 « le Maine Grand Pey »

La desserte des parcelles situées dans la zone 1AUC se fera par la voie communale (vu
avec la mairie).

Aucun acces ne sera autorisé sur la RD 10.

RD 10 - Zone UC - Secteur Nord
Les parcelles OA 1367 et OA 1368 constituent une méme unité fonciére.

Un acces commun aux 2 parcelles pourra étre accordé sur la RD 10.

RD 32 —Zone UB - Entrée Est du bourg

L'acces a la parcelle OA 2531 se fera par la voie communale.

RD 32 — Zone UC - « le Montarut »

L'acces a la parcelle OB 1775 se fera par la voie communale.

RD 32 — Zone Nh - Secteur Quest

L'ensemble de la zone NH est desservi par le chemin communal ou rural ameénagé a
cet effet.



RD 9: Emplacement réservé pour le contournement du bourg de Villefranche de
Lonchat : I'emplacement réservé matérialisé dans le document graphique du projet de PLUI
ne correspond pas a la proposition de tracé fournie par le Département en avril 2012. Cette
proposition faisait suite a la réunion du 14/12/2011 entre le Maire, le Conseiller Général et la
Direction des routes. Le Département reste a la disposition de la mairie et de la Communauté
de communes pour définir le positionnement de I'emplacement réservé permettant de relier
laRD 9 a la RD 92 dans le cadre d'un aménagement d'itinéraire poids lourds.

CARSAC DE GURSON
RD 32 - Zone UC — Lieu-dit « Queues des Renards »

Les parcelles OB 460 et OB 1112 constituent une méme unité fonciére.

Un acces commun sur la RD 32 en limite des 2 parcelles pourra étre accordé.

RD32 —Zone 2AUt — Lac de Gurson

La desserte sera réalisée par la voie communale.

St GERAUD -DE -CORPS
RD 33 —Zone UC - Lieu-dit « Larbouloy »

L’accés a la parcelle AO 126 se fera par la voie communale.
L"accés a la parcelle AO 276 se fera par le chemin rural.

L'acces a la parcelle AB 103 se fera sur la RD 33 en extrémité Est de parcelle (secteur
situé en agglomération).

MONTPEYROUX
RD 9 —Zone 2AU - « Trompette »

L'acces a la parcelle AY 202 se fera par le chemin rural.

Un acces commun aux parcelles AY 208 et AY 211 pourra étre accordé sur la RD 9.

RD 10 —Zone UC - « Le Bos Vieux »

L'acces a la parcelle AK 95 se fera par la voie communale.

St MEARD DE GURCON
RD 32 - Zone 1AUb — A I'Est du Bourg

Les parcelles AY 36 et AN 224 constituent une méme unité fonciére.

Un acces commun aux 2 parcelles sur la RD 32 pourra étre accordé, positionné le plus
au sud possible.



Un accés commun aux parcelles AN 222 et AN 223 sur la RD 32 pourra étre accordé en
limite des 2 parcelles.

RD 32 — Zone UC - « Le Brandeau »

Un accés commun aux parcelles BD 440 et BD 442 pourra étre accordé sur la RD 32 en
limite des 2 parcelles.

RD 708 — Zone UC - Lieu-dit « Le Petit Paris » (secteur en agglomération limité a 50
km/h)

L'acces a la parcelle AX 170 se fera par la voie communale.

RD 708 — Zone UC a I'Ouest de la RD - « Les Places » - Secteur hors agglomération

L'accés aux parcelles AE 496 et AE277 (méme unité fonciére) sur la RD 708 pourra étre
accordé en extrémité Nord de la parcelle AE 476, pour une urbanisation limitée.

Les parcelles AE 278 et AM 354 seront retirées de la zone urbanisable en raison du
manque de visibilité et des vitesses élevées pratiquées par les usagers dans ce secteur.

L'urbanisation dans cette zone devra étre maitrisée pour des raisons de sécurité.

MINZAC
RD 10 —Zone UB - « Litout »

Un acces commun aux parcelles OA 21 et OA 22 pourra étre accordé sur la RD 10 en
limite des 2 propriétés.

Un acces commun aux parcelles OA 11 et OA 48 pourra étre accordé sur la RD 10 en
limite des 2 propriétés.

La parcelle ZA 52 sera desservie par 'acces existant sur la RD 10 en extrémité nord du
terrain.

RD 10 - Zone 2AU - Secteur du bourg — En agglomération

Un acces commun aux parcelles ZA 276 et ZA 153 sur la RD 10 pourra étre accordé en
limite des 2 parcelles.

La parcelle ZA 152 sera desservie par I'accés existant sur la RD 10.

La parcelle ZA 272 sera desservie par un accés a créer sur le chemin rural.

RD 10 — Zone UC - Limite Villefranche de Lonchat
La parcelle OC 743 sera desservie par I'accés existant sur la RD 10.

La parcelle OC 744 sera desservie par un accés a créer sur le chemin rural.



RD 10E2 - Zone UC - Lieu-dit « Les Lorencies »

La parcelle OB 2309 sera desservie par un accés a créer sur la voie communale.

RD 10E2 - Zone UC - Lieu-dit « Grand-place »

Les parcelles OD 677, OD 678 et OD 679 constituent une méme unité fonciére qui sera
desservie par un accés unique sur la RD 10E2 3 créer le plus au Nord possible.

RD 10E2 /RD 32 - Zone UC - « Grand-place »

Les parcelles OE 122 et OE 123 constituent une méme unité fonciere qui sera
desservie par un accés unique a créer sur la RD 10E2.

Pour les communes relevant de la compétence de I'Unité d’Aménagement de
BERGERAC :

SAINT ANTOINE DE BREUILH :

Route Départementale n® 936
Zone 2AUT - zone touristique et carriéres — Champs de Mars

La desserte sera a aménager conformément aux prescriptions émises dans le courrier
du 29/01/2016.

L'emplacement réservé ne tient pas compte de ce courrier et devra en conséquence
étre revu.

Zone 1AUy - zone a vocation d’activités — Champs de Mars

La desserte de la zone sera a réaliser par une voirie interne 4 connecter au giratoire. La
desserte provisoire de la SCI Champs de Mars sera effectude conformément a I'avis joint du
19/08/2016.

Route Départementale n°936£2
Zone 1AUb — Champs de Mars

Le panneau d'agglomération devra intégrer cette zone dés son urbanisation. La
desserte sera réalisée parla RD.

Zone du Noble Uy et 2AUy

Les modalités de desserte de la zone et la nature des activités devront étre précisées
avant un avis du Département sur la desserte de |3 zone.



VELINES :
Route Départementale n° 936
Zone 1AUy - Prentygarde - Hors agglomération

Selon la nature des activités & venir, et en fonction du trafic qu’elles génereront, une
sécurisation du nouvel accés proposé dans le PLUI devra étre prévue,

Zone UC - Hors agglomération

Aucun nouvel accés ne sera autorisé sur la Route Départementale.

Route Départementale n°10
Zone 1AUb au Nord du Bourg

Le débouche de I'emplacement réservé sur la RD10 devra étre déplacé vers la parcelle
AC191 située coté bourg.

Route Départementale n® 11

Zone Uy « La Chatonne » - Zone en agglomération

La zone dispose de bonnes distances de visibilité.

Zone Uc « Le Maurelon » - Parcelle 484

L’acces se fera dans la zone 50 et au plus loin de la courbe.

Zone Ecopdle : I'acces sera réalisé conformément a I'avis joint du 18/12/2012 sur le
Permis d’Aménager de la zone.

Route Départementale n° 3282
Zone 1AUb — Le Maillard

L'acces se fera dans la partie de I'agglomération.

MONTAZEAU
Route Départementale n® 11
Zone UB au Sud de la Commune coté Quest de la Route Départementale

L'acces se fera par la Voie Communale. La sortie sur la Route Départementale se fait
dans de bonnes conditions de visibilité : parcelles 152 + 153.

Zone UB — Sud de la commune — c6té Est de la Route Départementale

Des parcelles restent a batir dans la zone. La visibilité au débouché de la Voie
Communale sur la Route Départementale au Sud de cette zone est trés insuffisante. Aussi,
seules les entrées seront autorisées par cette Voie Communale.

La sortie par cette zone se fera coté cimetiére qui dispose de bonnes conditions de
visibilité au niveau de son débouché sur la Route Départementale.



Zone 1AUB — Les Mouthas — en agglomération
Lotissement de 25 parcelles avec accés par la Voie Communale.

Le débouché de la Voie Communale sur la Route Départementale au lieu-dit « Les
Mouthas » ne disposera de bonnes conditions de visibilité que si la végétation des deux cotés
est supprimée (arbustes, bacs a fleurs, ...).

NASTRINGUES

La commune est concernée par la Route Départementale n° 32£2. Aucune zone
urbanisable n’est située a proximité de cet axe. Par conséquent aucune observation n’est 2
formuler.

SAINT VIVIEN

Le bourg est desservi par les Voies Communales n° 3, n° 7 et n° 202 débouchant dans
de bonnes conditions de visibilité sur le réseau routier départemental.

BONNEVILLE ET SAINT AVIT DE FUMADIERES

Aucune remarque particuliére n’est a formuler pour cette commune.

SAINT SEURIN DE PRATS

Route Départementale n® 11
Zone 1AUC - hors agglomération- Port de Pessac (centre bourg)

L'acces sera réalisé par la Voie Communale Rue du Port, située derriere la zone, dont
le débouché sur la Route Départementale est en agglomeration et ne pose pas de probléeme
de visibilite.

Zone Ny

Les activités de la zone sont existantes et en agglomération, avec une bonne visibilité
des deux cotés.

Route Departementale n® 9
Zone 1AUC — en agglomération

Il n"y a pas de difficulté pour les accés.

FOUGUEYROLLES

Route Départementale n° 32£2

Zone UC - parcelle 211 - Lieu-dit « Peyre »



L'acces se fera par la Route Départementale au plus proche de la cléture limitrophe a
I"Ouest.

Zone UC — Lieu-dit « Lardot »

Le débouché de la Voie Communale n° 11 sur la Route Départementale n° 322 3
I'Ouest ne dispose d’aucune visibilité coté gauche. Il est tres dangereux.

Aussi, I'urbanisation ne devra pas se développer dans ce secteur, ou un plan de
circulation devra étre établi.

Par ailleurs, la parcelle 59 ne dispose pas de conditions de desserte suffisantes {(hors
agglomération).

Zone 1AUC - entre la Route Départementale n® 708 et la Route Départementale n°
B2F2

L'acces se fera par la Route Départementale n° 32€2, dont les conditions de visibilité
sont correctes des deux cdtés. Aucun acceés ne sera autorisé sur la Route Départementale n°
708.

MONTCARET :

Route Départementale n° 936

Zone 1AUy a I'Ouest (Grand Champ)

L'acces est existant et équipé d’un tourne a gauche.
ZONE 1AUC - hors agglomération

Un seul accés sera autorisé par I'Emplacement Réservé situé 3 I'Est. Aucun acceés en
sortie ne sera possible par le Chemin des Cerisiers ou la visibilité du débouché sur la Route
Départementale n° 936 a droite est nulle (présence d’un antiquaire). Seule I'entrée pourra
étre autorisée. La signalisation de police devra étre prévue afin de faire respecter cette
interdiction.

Le Departement devra étre associé au projet de desserte et de sécurisation des acces
sur la RD936.

Zone 1AUY — Pré de Chalustre

Un amenagement visant a sécuriser les échanges sur la RD 936, dont on connait bien
les importants trafics, les vitesses élevées et des statistiques accidents plutdt défavorables en
terme de gravité, s’avére nécessaire.

En revanche, il ne peut étre donné un avis favorable au principe d’un « tourne 3
gauche par la droite » qui n"apporte pas une réponse satisfaisante en terme de sécurité des
échanges.

Ce type d’aménagement n’est plus recommandé par les spécialistes en sécurité
routiere. On lui préfére trés largement un aménagement de tourne 3 gauche par voie
centrale.

En effet, lors des manceuvres, un TAG en voie axiale a I'avantage de conduire au
franchissement d’une seule voie avec des véhicules arrivant de face alors que le tourne a
gauche par la droite, oblige le franchissement de deux voies avec les risques inhérents aux



deux sens de circulation. Sur une chaussée aussi large que la RD 936, la longueur et donc le
temps de franchissement sont importants par rapport aux vitesses de références qui y sont
pratiquées. Cela représente un enjeu significatif de sécurité.

Il est par conséquent donné un avis défavorable au schéma proposé et suggéré sa
substitution par un TAG.

Zone Ub « Grange Neuve » - hors agglomération
Aucun acces direct ne sera autorisé pour les parcelles 24 et 49
Zone Uy et 1AUy a I'Est — zone a 70 km/h

Ces deux zones seront desservies par un acces unique tel que prévu dans le plan
d’aménagement et d’orientation du PLU. Cet accés devra permettre la giration des poids
lourds en provenance de Bordeaux. Les emprises de la servitude de passage devront prendre
en compte cette contrainte. Par ailleurs, les prescriptions du réglement de zonage du PLU
actuel devront étre respectées.

Un panneau STOP ainsi que la signalisation horizontale correspondante devront étre
implantés au débouché de I'accés sur la Route Départementale n° 936.

LAMOTHE-MONTRAVEL :

Route Départementale n° 936
ZONE Uy - Lieu-dit « Le Caillou »

Un acces est existant par la voirie interne de la zone avec une tourne a gauche
existant.

Route Départementale n° 9
Zones 1AUc et Uc — « La Tauziate » - En agglomération

La visibilité est suffisante.

La liste des emplacements réservés :

LAMOTHE MONTRAVEL :

Emplacement réservé n°12

Le Département de la Gironde n'ayant pas souhaité proroger la validité de I'arrété
inter-prefectoral de la Déclaration d’Utilité Publique en date du 5 décembre 2007, concernant
la déviation de CASTILLON LA BATAILLE, la D.U.P. est caduque depuis le 06/12/2012 et le
Departement de la Dordogne ne conserve pas cet emplacement réservé a son bénéfice.

Emplacements réservés n°7 et 8- Route Départementale n°9 - agglomération

Lors de I'élargissement des chemins de Tauziatte Nord et Sud, les raccordements sur
la Route Départementale n°9 devront étre validés par la DPRPM.



Emplacement réservé n°10

L'élargissement de la Route Départementale n°936 devra étre étudié avec les services
de la DPRPM.

MONTCARET :
Emplacement réservé n°4

Lors de la création de la voie d'accés entre le chemin de Garenne et la Route
Départementale n°936, le raccordement sur la Route Départementale n°936 devra étre vu
avec la DPRPM. Le carrefour de I'Hirondelle sera supprimé pour que tout ce secteur soit
desservi par la nouvelle voie située en agglomération.

Emplacement réservé n°1

Le Département de la Gironde n'ayant pas souhaité proroger la validité de I'arrété
inter-préfectoral de la Déclaration d’Utilité Publique en date du 5 décembre 2007, concernant
la déviation de CASTILLON LA BATAILLE, la D.U.P. est caduque depuis le 06/12/2012 et le
Département de la Dordogne ne conserve pas cet emplacement réservé a son bénéfice.

SAINT ANTOINE DE BREUILH :

Emplacements réservés n°1 et 2

Ces 2 emplacements réservés ont été définis en concertation avec 'UA. La DPRPM
devra également étre associée lors de la réalisation des voiries.

VELINES :
Emplacement réservé n°2

Le fond de plan fera paraitre le foncier du nouveau giratoire sur la Route
Départementale n°11 ainsi que la voirie de la zone afin de faire raccorder cette voirie sur
I'emplacement réservé n°2.

Nouvel emplacement réservé — Route Départementale n°11

Afin de prévoir une éventuelle stabilisation de la cote de la Torre a moyen ou long
terme, il devrait étre crée I'emplacement réservé n°12 dans le virage pour pouvoir recharger
en matériaux au fil des années.

2. Concernant la gestion des eaux pluviales et usées :

Les zones constructibles ont vocation a générer des rejets d’eaux dans les exutoires
existants. C'est pourquoi, il est ici rappelé que :

- en ce qui concerne les eaux usées, leur rejet est interdit dans les dépendances de la
route départementale (sauf existence d’un réseau de collecte communal) ;

- en ce qui concerne I'écoulement naturel et le rejet des eaux de pluie, 'aménagement
des zones constructibles ne doit pas modifier les écoulements actuels dans les fossés de |a



voirie départementale. Les projets d’aménagement de zones devront prévoir, apres
confirmation par des études hydrauliques, les ouvrages de retenue et/ou d’infiltration
nécessaires.

Les remarques suivantes sont a prendre en compte :
— Dans le document 1-PLUI MMG_RP-arrét_avril2017

Page 206 : Vélines, la station du bourg n’est plus existante et la deuxiéme n’est plus de
200 EH mais de 800 EH (a relier a la page 207).

Montcaret : c’est 850 EH et non 800 EH.
— Dans le document 3-PLUI MMG_OAP-arrét-avril2017

Page 61 : Au regard de la photo satellite fournie dans le document, il serait plus
pertinent de rester en assainissement non collectif si la nature du terrain le permet. De
maniére générale, il est important de s’assurer que les stations ont la capacité nécessaire
pour traiter efficacement les futures pollutions.

3. Concernant le développement durable

L’'ensemble des problématiques concernant le développement durable sont abordées
et prises en compte et les objectifs du PADD sont clairs.

Toutefois, I'animation du PADD, I'évaluation des actions et le suivi des indicateurs sont
a anticiper par une organisation spécifique.

Aussi, telles sont les observations assortissant I'avis favorable émis en qualité de
personne publique associée au PLUi de la Communauté de Communes de Montaigne
Montravel et Gurson, ayant valeur de SCOT.

Je vous prie de bien vouloir agréer, Monsieur le Président, I'assurance de ma
considération distinguée.

Pour le Président dy Conseil départemental,

Le Directeur Générpl Adjoint des Services

— \ S
|

Jean-Philippe SAUTONIE
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Région Nouvelle-Aquitaine

Avis délibéré de la Mission Régionale d’Autorité environnementale
de la Région Nouvelle-Aquitaine
sur I’élaboration du plan local d’'urbanisme intercommunal valant
SCoT de la Communauté de communes

Montaigne, Montravel et Gurson (Dordogne)

2017ANA126

Dossier PP-2017-5003

Porteur du Plan : Communauté de communes Montaigne, Montravel et Gurson
Date de saisine de I'Autorité environnementale : 26 juin 2017
Date de consultation de I’Agence régionale de santé : 3 juillet 2017

Préambule

Il est rappelé ici que, pour tous les plans, programmes ou schémas soumis a évaluation environnementale
ou a étude d’impact, une « autorité environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis
sur la qualité de I'évaluation environnementale, ainsi que sur la prise en compte de I'environnement dans le
dossier qui lui a été soumis.

En application du décret n° 2016-519 du 28 avril 2016, I'autorité environnementale est, dans le cas présent,
la mission régionale d'autorité environnementale (MRAe) du Conseil général de I'environnement et du
développement durable (CGEDD).

Conformément au réglement intérieur du CGEDD et aux regles internes a la MRAe Nouvelle-Aquitaine, cet
avis de l'autorité environnementale a été rendu le 20 septembre 2017 par délibération de la commission
collégiale de la MRAe Nouvelle-Aquitaine.

Etaient présents : Frédéric DUPIN, Freddie-Jeanne RICHARD, Francoise BAZALGETTE.

Chacun des membres délibérants cités ci-dessus atteste qu'aucun intérét particulier ou élément dans ses
activités passées ou présentes n'est de nature a mettre en cause son impartialité dans l'avis a donner sur le
projet qui fait I'objet du présent avis.

Etaient absents ou excusés : Hugues AYPHASSORHO, Thierry GALIBERT, Jessica MAKOWIAK.
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. Contexte général

La Communauté de communes Montaigne, Montravel et Gurson, en Dordogne, compte, au 1* janvier 2017,
18 communes pour une superficie de 26 000 hectares. La population intercommunale était estimée par
'INSEE en 2012 a 12 000 habitants.

Le projet intercommunal envisage I'accueil d'environ 2 000 habitants de 2017 & 2030. Cette augmentation de
population, cumulée au renouvellement du béati et au desserrement des ménages, nécessiterait la
construction de 1 335 logements. Pour cela, la communauté de communes souhaite mobiliser 312 hectares
pour I'habitat, dont 92 hectares en extension urbaine. Les surfaces a vocation économique comportent
34,6 hectares de surfaces constructibles, dont 24 hectares en extension urbaine.
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Localisation de la communauté de communes Montaigne, Montravel et Gurson (source : Google maps)

Au 1°¢ juillet 2017, cing communes sont couvertes par un PLU approuvé et douze par une carte communale.
La commune de Saint-Seurin-de-Prats est régie par le réglement national d’'urbanisme (RNU). Aucun des
documents d’'urbanisme existants sur le territoire n’a a ce jour fait I'objet d’'une évaluation environnementale.

!
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:
cC Montalgne Montravel et Gurson — Documents d’urbanisme (source : DDT24 )
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Le territoire intercommunal comprend, au titre de Natura 2000, une zone spéciale de conservation (ZSC) :
La Dordogne (FR7200660). Ce site vise la préservation de poissons migrateurs amphihalins, de la Loutre
d’Europe et de plusieurs insectes inféodés aux milieux humides et rivulaires. Il concerne quatre des dix-huit
communes du territoire : Lamothe-Montravel, Saint-Seurin de-Prats, Vélines et Saint-Antoine-de-Breuilh.
L'élaboration du plan local d'urbanisme intercommunal de Montaigne, Montravel et Gurson, prescrite le
30 octobre 2013, a donc fait I'objet de la réalisation d’une évaluation environnementale, en application des
articles L. 104-1 et suivants du Code de l'urbanisme.

Cette démarche a pour but d’évaluer les incidences du plan sur I'environnement et d’envisager les mesures
visant a éviter, réduire ou en derniére instance compenser les incidences négatives. Cette procédure est
détaillée dans le rapport de présentation établi conformément aux dispositions du Code de I'urbanisme.

La communauté de communes a souhaité bénéficier des dispositions issues de la loi portant engagement
national pour I'environnement (loi du 12 juillet 2010 dite Grenelle II) qui permettaient d'élaborer un PLUi
ayant les effets d'un schéma de cohérence territoriale (SCoT). L'article L.144-2 du Code de l'urbanisme qui
comprenait ces dispositions a été abrogé par la loi relative a I'égalité et a la citoyenneté (loi du 27 janvier
2017). Le préfet de la Dordogne ayant toutefois donné son accord sur le périmétre de SCoT avant la
parution de cette loi, les dispositions antérieures du Code de l'urbanisme reste applicables au document
objet du présent avis.

Le tableau ci-dessous, extrait d'une fiche disponible sur le site du Ministere en charge de la Cohésion des
territoires, détaille les attendus spécifiques d'un PLUi valant SCoT.*
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Il. Contenu du rapport de présentation, qualité des informations qu’il
contient et prise en compte de I’environnement par le projet de PLUi

Le rapport de présentation du PLUi de Montaigne, Montravel et Gurson comprend les pieces répondant aux
obligations issues des articles R. 151-1 a 5 du Code de I'urbanisme.

A. Remarques générales

Le résumé non techniqgue comprend les informations permettant d’appréhender globalement les enjeux du
territoire et les réponses proposées dans le PLUi. Cependant, I'ajout de quelques cartes faciliterait la
compréhension de cette partie importante du rapport de présentation, notamment pour distinguer les
communes sur les questions de l'urbanisation et des milieux naturels existants. La partie relative a la
consommation d’'espaces n'aborde pas les surfaces mobilisées pour les activités économiques et devrait
étre complétée. Une illustration par commune de la répartition des surfaces constructibles, ainsi que du
nombre de logements induits, permettrait également de rendre le projet plus lisible. L'Autorité
environnementale rappelle en effet que le résumé non technique est un élément essentiel de I'évaluation
environnementale destiné en particulier a permettre au public de prendre connaissance, de maniére claire et
accessible, de I'ensemble du projet et de ses effets sur I'environnement.

Le rapport de présentation est clair et illustré. L'Autorité environnementale souligne la concision (environ
400 pages) du rapport de présentation.

Les synthéses thématiques partielles facilitent la compréhension des informations fournies et la mise en
exergue des enjeux relatifs au theme développé. Au regard de I'étendue du territoire, des cartographies de
synthése seraient opportunes afin de préciser la spatialisation des enjeux identifiés, notamment dans les
chapitres de I'analyse de I'état initial de I'environnement (Partie | du rapport de présentation). Une restitution
transversale en conclusion de ces deux grandes parties analytigues (analyse de ['état initial de
I'environnement et diagnostic socio-économique) permettrait d’apprécier les enjeux dans leur ensemble et
de comprendre leur répartition spatiale ainsi que leur hiérarchisation par la collectivité. Cela permettrait
également d'appréhender plus aisément la faisabilité et les impacts potentiels du projet intercommunal décrit
par la suite.

Le dossier comprend un ensemble de cartes représentant le volet graphique du réglement du PLUi, & raison
d'une carte par commune, ainsi qu’une carte a I'échelle de I'intercommunalité. Cette derniére s’avére peu
lisible mais donne une vision globale du territoire. Les échelles utilisées pour les cartes a I'échelle
communale sont trés disparates (de 1/4 000 a 1/8 000). L'insertion dans ces cartes de zooms sur les zones
urbanisées facilite toutefois leur utilisation.

Le document regroupant les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) — piéce N°3 —
comprend une carte de localisation des secteurs soumis a OAP, qui est indispensable pour faciliter le
repérage de ces zones mais s'avere difficilement utilisable faute de numérotation des OAP.

Le systeme d’indicateurs, présenté en fin de rapport de présentation (Tome Il, page 147), parait couvrir les
principaux themes nécessaires a un suivi de la mise en ceuvre du PLUi, a I'exception notable du nombre
d’habitants par commune qui devrait faire I'objet d'un indicateur spécifique. Afin de faciliter son utilisation, le
systeme d'indicateurs pourrait étre complété par I'échelle de mobilisation et de représentation de la donnée
(communale ou intercommunale). L'absence de renseignement de la colonne « état zéro » pourrait
également s’'avérer préjudiciable lors de la mise en ceuvre du suivi du PLUI.

B. Diagnostic socio-économique et analyse de I'état initial de I’environnement

1. Trame verte et bleue

Le schéma régional de cohérence écologique (SRCE) d’Aquitaine a été annulé par le tribunal administratif
de Bordeaux le 13 juin 2017, soit postérieurement a l'arrét du PLU survenu le 29 mai 2017. Il incombe au
PLUi valant SCoT, premiéere échelle de document d’'urbanisme, de déterminer I'ensemble de la trame verte
et bleue, en expliquant les analyses menées (méthodes et données utilisées).

Nonobstant cette information, les développements relatifs a la trame verte et bleue sont limités dans le
rapport de présentation aux sites protégés (Natura 2000 et ZNIEFF?), aux cours d’eau, aux zones humides
et aux boisements. Les autres sous-trames potentielles ne sont pas analysées. Le rapport ne comprend
également pas d’'analyse de la fragmentation et menaces sur les continuités écologiques et ne décrit pas de
méthode permettant d’identifier les corridors a I'échelle cadastrale.

Une juste compréhension des enjeux relatifs aux espéces associées aux milieux boisés feuillus/mixtes, et
des caractéristiques des milieux pouvant jouer le réle de réservoir de biodiversité ou de corridors pour ces

2 ZNIEFF : zone naturelle d'intérét écologique, faunistique et floristique
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espéces, aurait conduit & intégrer des milieux non boisés dans 'analyse menée. Par exemple, pour les
espéces des milieux boisés, la fonctionnalité des corridors identifiés (sous forme de fleches approximatives
sur les cartes présentes en page 48 du rapport de présentation) repose sur la présence de milieux certes
boisés mais aussi de haies ou de zones enherbées, ou encore de zones cultivées (suffisantes pour les
grands mammiféres), suffisamment proches ou contigués et sans élément de rupture des continuités. Ce
sont tous ces parametres dont il faut tenir compte pour évaluer I'impact d’éventuels aménagements sur ces
zones repérées en tant que corridors, et ainsi opérer les choix d'aménagement les moins impactant dans les
zonages proposeés a I'échelle cadastrale. L'étude des continuités écologiques devrait apporter ces éléments
d’expertise pour enrichir le diagnostic et I'argumentation des choix.

L’Autorité environnementale considére donc que I’étude des continuités écologiques est insuffisante
dans le dossier présenté.

Par ailleurs, aucune carte de synthése ne présente la superposition de la trame bleue et de la trame verte.
Les principaux éléments constitutifs de la trame bleue (site Natura 2000 de la Dordogne, cours d'eau et
zones humides) n'apparaissent donc pas comme des réservoirs de biodiversité ou des corridors.

L’Autorité environnementale considére que I'analyse de I’état initial de I’environnement est dans son
état actuel insuffisante et recommande une analyse locale de la trame verte et bleue sous toutes ses
composantes (sous-trames) afin de hiérarchiser les réservoirs de biodiversité et les corridors
identifiés et d’identifier les éventuels enjeux de restauration de continuités écologiques.

L'Autorité environnementale note également que la représentation schématique des zones humides dans le
projet d’'aménagement et de développement durables (PADD, page 10) n’est pas totalement cohérente avec
la carte du rapport de présentation (page 40), notamment pour certaines prairies humides. La carte figurant
dans le PADD doit étre complétée.

Par ailleurs, afin de faciliter la lecture des cartes proposées et la compréhension de leur articulation avec les
plans de zonage, une reproduction dans un format plus grand serait souhaitable.

2. Assainissement collectif et non collectif

Le rapport de présentation indique que la totalitt des communes disposent d’'un schéma directeur
d'assainissement (Tome 1, page 204). Le rapport pourrait utilement étre complété par des informations
relatives aux schémas directeurs d’assainissement des communes de Bonneville-et-Saint-Avit-de-
Fumadiéres, Saint-Méard-de-Gurcon et Villefranche-de-Lonchat, non évoqués dans le rapport. L'Autorité
environnementale note que la quasi-totalité des schémas directeurs d'assainissement sont anciens : ils ont
tous été approuvés avant 2009 sauf celui de Saint Antoine-de-Breuilh approuvé en 2014. Le rapport indique
gue les schémas de Villefranche-de-Lonchat et Montazeau doivent étre révisés. Au regard des informations
fournies, les schémas de Carsac-de-Gurson voire de Saint-Seurin-de-Prats devraient également étre révisés
(projets de stations ou de raccordement a des communes voisines).

Les zonages d’assainissement collectif sont repris dans le rapport (Tome 1, page 205) a I'exception de celui
de Carsac-de-Gurson, qui devrait étre intégré ou dont I'absence devrait étre expliquée. s figurent également
dans I'annexe sanitaire (Piéce 6.1).

L’Autorité environnementale recommande d’intégrer dans les annexes sanitaires des cartographies
plus lisibles des zonages d’assainissement par commune afin de faciliter leur lecture.

Le dossier présente de maniére lisible et compréhensible I'état des lieux des 17 stations d’épuration du
territoire.Le rapport de présentation indique que les informations disponibles sur I'aptitude des sols sont
disparates. Pour les communes, les cartes d’aptitude des sols existantes, a minima pour les secteurs batis,
pourraient utilement étre reprises dans le rapport ou dans les annexes sanitaires. L'absence de ces
informations pour les « communes du nord » pourrait justifier une révision du schéma directeur
d’'assainissement. En effet, le rapport de présentation indique que d'une part, la perméabilité des sols dans
ces communes est faible, selon le SPANC?, et d’autre part, que le taux de conformité des installations
autonomes est tres faible (13 %). Méme en relativisant cette donnée (installations classées non conformes
par manque de pieces administratives), I’Autorité environnementale considére que I'assainissement
individuel est un enjeu fort pour le territoire intercommunal et que la part relative des constructions
non raccordées a l'assainissement non collectif dans le projet de PLUi doit étre estimée. Au regard
de I'enjeu fort et des impacts potentiels induits, I'assainissement individuel devrait donc faire I’'objet
d’actions spécifiques.
3. Réseau d’eau potable

Le rapport de présentation comprend des explications relatives a la ressource en eau et aux différents
forages existants (tome 1, page 202). Toutefois, I'Autorité environnementale recommande que cette
thématique soit complétée sur les éléments liés aux volumes de prélévement autorisés pour chacun

3 SPANC : service public d’assainissement non collectif
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d'eux afin de s'assurer de la disponibilité future de la ressource (état des lieux des nappes
alimentant les forages (qualité, déficit ou équilibre, etc.), capacité résiduelle de ces captages au
regard des volumes de prélévement autorisés, etc.).

4. Paysages

La synthése partielle relative aux paysages (tome 1, page 75) indique que le territoire présente des points de
vue de qualité, a la fois dans les collines et les coteaux, et de maniére ponctuelle en bord de Dordogne.
L'intégration d’'une carte recensant les principaux points de vue a préserver permettrait par la suite d'évaluer
les impacts potentiels de I'urbanisation projetée.

5. Défense incendie

Le rapport de présentation indique que « le SDIS? dispose d'un plan exhaustif sous SIG faisant état des
différentes protections (poteaux, bornes, baches, points d’eau) pouvant étre mobilisées [pour la défense
incendie] » (Tome 1, page 203). Cette carte pourrait utilement étre reprise dans le rapport de présentation.
Elle permettrait notamment d’évaluer I'exposition des zones urbanisées au risque incendie de forét, dont le
rapport souligne (pages 52 et 64) que « l'aléa peut étre minimisé [...] par un réseau de défense incendie
efficace »

6. Analyse des capacités de densification

Le PLUi valant SCoT doit comprendre une estimation des capacités de densification et une identification des
espaces concernés. Les développements proposés dans le rapport de présentation (Tome 1, page 221)
proposent un bilan quantitatif global chiffré. Le document ne comporte ainsi pas de représentation
cartographique des espaces concernés ni de détail par commune des surfaces comptabilisées. Cette partie
du rapport est donc insuffisante. Les données présentées sont de plus relativement anciennes (2011 ou
2012) et devraient étre actualisées.

Dés lors, I’Autorité environnementale recommande de compléter les éléments d’analyse des
capacités de densification commune par commune. Une attention particuliére devra notamment étre
portée sur les communes présentant les plus forts potentiels de développement (présence de services et
équipements, proximité d’'une gare, etc.). Des précisions seraient ainsi opportunes pour qualifier et évaluer la
disponibilité des espaces dits « densifiables » qui représentent une surface trés importante dans les
documents d’'urbanisme existants (431 hectares).

7. Evolution de la population
Les données concernant la population sont également relativement anciennes (2011). Les données 2014

étaient disponibles (cf. tableau ci-dessous) et ne sont toutefois pas présentées dans le rapport de
présentation Elles indiquent un net infléchissement de la croissance démographique.

4 SDIS : service départemental d'incendie et de secours
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Population 1999 2011 2014

Bonneuville-et-Saint-Avit-de-Fumadieres 214 302 303
Carsac-et-Gurson 189 196 190
Fougeyrolles 431 473 490
Lamothe-Montrawvel 1145 1239 1306
Minzac 347 452 455
Montazeau 275 324 304
Montcaret 1219 1426 1417
Montpeyroux 360 448 452
Nastringues 115 112 102
Saint-Antoine-de-Breuilh 1844 2012 1945
Saint-Géraud-de-Corps 167 181 206
Saint-Martin-de-Gurson 555 611 663
Saint-Méard-de-Gurgon 795 775 782
Saint Rémy 353 421 473
Saint-Seurin-de-Prats 488 478 478
Saint-Viven 241 286 270
Vélines 1093 1114 1119
Villefranche-de-Lonchat 786 976 952
Communauté de communes MMG 10617 11826 11907

+0,90 %/an
Croissance | +0,23%/an
+ 0,77%/an

Evolution de la population — Sources : INSEE (données 2014) et rapport de présentation (données 2011)

Le rapport indique a juste titre que, si la croissance sur la période 1999-2011 est de +0,9 % par an, elle n'est
en fait que de +0,4 % par an entre 2006 et 2011. Or, entre 2011 et 2014, la croissance annuelle est de
+0,2 % par an. Les communes les plus peuplées connaissent dans leur quasi-totalité (sauf Lamothe-
Montravel) une baisse ou une stagnation de population entre 2011 et 2014.

L’Autorité environnementale recommande la mise a jour du rapport de présentation avec les données
les plus récentes afin de mettre en exergue cette évolution du territoire : la croissance démographique est
exclusivement due au solde migratoire.

C. Projet intercommunal et prise en compte de I’environnement

1. Projet démographique et consommation d’espaces pour I’habitat

Le projet démographique est construit sur la base d’'une croissance annuelle moyenne d’environ +0,9 % par
an, correspondant a la croissance 1999-2011. Au regard des tendances récentes évoquées préecédemment,
le suivi des réelles évolutions démographiques s’avere important pour évaluer régulierement I'adéquation
entre le projet et sa concrétisation. L'indicateur relatif au nombre d’habitants (cf. 8 II-A) est donc
indispensable.

Les besoins en logement ont été calculés en considérant les hypothéses suivantes :
- une croissance de 0,9 % par an, différenciée suivant les communes,
- une stabilité de I'ensemble du parc de résidences secondaires dans le parc de logements (13 %),

- un desserrement des ménages (passage de 2,34 personnes par ménage a 2,2 personnes par ménage en
2030),

- un renouvellement du parc estimé & 0,12 % par an,

- la remise sur le marché de 135 logements vacants , correspondant a 25 % de I'ensemble du parc de
logements vacants.

Ainsi, les besoins en logements sont évalués a 1 335 logements a construire d’ici 2030.

Les annexes du rapport de présentation comprennent I'identification, parfois sans photographie associée,
des batiments pouvant faire I'objet d’'un changement de destination. Prés de 130 batiments sont ainsi listés.
Aucun d'entre eux ne semble étre intégré dans les logements a mobiliser d'ici 2030. Le rapport de
présentation devrait soit, expliquer ce choix soit, intégrer une partie d’entre eux dans les calculs effectués.
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Le potentiel constructible résiduel a vocation d'habitat dans les documents d’'urbanisme existants a fin 2011
est estimé dans le dossier (rapport de présentation, tome 1, page 221) a environ 711 hectares soit plus de
45 % des zones urbaines des PLU et cartes communales, qui couvrent 1 518 hectares.

L'ensemble des zones urbaines et a urbaniser « habitat» du PLUi couvrent 1 119,5 hectares, dont
312,1 hectares disponibles, réduits a 230 hectares aprés application d'un coefficient « voiries et réseaux +
rétention fonciére » de 30 % (rapport de présentation, tome 2, page 97). Le rapport de présentation ne
fournit aucune explication sur la différence notable entre les surfaces urbaines encore disponibles dans les
documents de planification existants et celles mobilisées dans le projet intercommunal. Les surfaces a
urbaniser a vocation d'habitat représentent 92,3 hectares et le rapport de présentation indique que
63 hectares étaient disponibles dans les zones AU des PLU existants fin 2011. Cette évolution aurait donc
pu au contraire entrainer une augmentation de la surface des zones urbaines. Le rapport de présentation
doit étre complété afin de permettre la compréhension des évolutions proposées.

Le rapport de présentation (tome 2, pages 94 a 96) indique qu'une « analyse fine du potentiel de
densification des espaces bétis des zones urbaines définies dans le cadre du PLUi » a été menée. La
méthode est décrite mais les résultats sont restitués uniqguement via quelques exemples et un chiffre global
a I'échelle de l'intercommunalité, intégrant a la fois les zones urbaines et celles a urbaniser, les espaces en
densification et les espaces en extension. Une restitution plus précise est nécessaire, notamment pour
répondre aux obligations liées au SCoT.

Le rapport indique que 1 425 logements seraient constructibles dans les 230 hectares jugés disponibles et
mobilisables, soit 6 % de plus que les besoins estimés, sans explications particuliéres. La densité moyenne
ainsi envisagée serait faible, d’environ 6 logements par hectare (1 600 m2 par logement). Si cette densité est
de fait légérement améliorée par rapport a celle de la période 2001-2011 (2 200 m2 par logement soit
4,5 logements par hectare), I'Autorité environnement note que les objectifs de densité retenus sont
nettement inférieurs a ceux des territoires voisins (Bergeracois et Libournais), par ailleurs pris en exemple
dans le rapport de présentation du PLUi pour justifier la croissance démographique retenue. Ainsi le SCoT
du Libournais prévoit une densité moyenne de 14,5 logements par hectare, en fixant un objectif de
10 logements par hectare dans les communes les plus rurales (hors polarités). Le SCoT du Bergeracois vise
une moyenne de 1 250 m2 par logement soit 8 logements par hectare.

Les densités préconisées dans les zones immédiatement ouvertes a l'urbanisation sont fixées dans les
orientations d'aménagement et de programmation (OAP) : 10 logements par hectare pour les zones 1AUa,
7 logements par hectare pour les zones 1AUb, 5 a 7 logements par hectare pour les zones 1AUc. Le
réglement écrit de ces zones donne la possibilité de les urbaniser « lors de la réalisation d’'une opération
d’aménagement d’ensemble » ou « au fur et & mesure de la réalisation des équipements internes a la
zone ». Seule I'opération d’ensemble est de nature a garantir I'atteinte des objectifs de densité, trés difficile a
évaluer en cas d'urbanisation progressive. Dés lors, I’Autorité environnementale considére que les
dispositions réglementaires retenues ne permettent pas de garantir Il'atteinte des densités
préconisées.

L'Autorité environnementale recommande par ailleurs d’'étudier des aménagements alternatifs pour la zone
1AUc de La Tauziatte, située a environ 300 métres de la gare de Lamothe-Montravel, et pour la zone 1AUb
de la Gare, adjacente a la gare de Vélines. En effet, les densités retenues pour ces zones (7 logements par
hectare) sont insuffisantes au regard de la proximité avec ces équipements de transport.

Pour faciliter I'appréhension du projet communal, les surfaces de chaque zone 1AU devraient étre indiquées
dans la piece n°3 relative aux OAP. Quatre zones ne bénéficient en effet pas de cette information : la zone
1AUDb de Saint-Vivien et 3 des zones 1AUb de Vélines.

La communauté de communes a choisi de ne pas intégrer de dispositions valant programme local de
I'habitat (PLH) dans le PLUi. Les orientations habitat évoquées dans le rapport de présentation (tome 2,
pages 103 a 107), relatives notamment aux typologies de logements (tailles de logements, construction de
logements sociaux), ne sont donc pas reprises dans un programme d’orientations et d’actions (POA). Elles
ne font par ailleurs pas I'objet de dispositions réglementaires spécifiques : servitudes de mixité sociale par
exemple. Bien que le rapport de présentation affirme que « Le PLUi définit les objectifs et principes
de la politique de [I’habitat, comme le DOO° du SCoT» (tome 2, page 104), [I'Autorité
environnementale reléve donc que ces orientations du projet d’aménagement et de développement
durables (PADD) n’ont pas de traduction réglementaire permettant de garantir leur mise en ceuvre.

L’Autorité environnementale considére que I'incohérence et I’absence de justification des données
présentées, ainsi que la faiblesse des densités proposées, notoirement insuffisantes, traduisent une
absence de volonté de maitrise de la consommation fonciére.

5 DOO : document d'orientations et d'objectifs - piéce du SCoT contenant les prescriptions et recommandations.
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2. Projet économique et consommation fonciére associée

L'objectif affiché dans le projet d’aménagement et de développement durables (PADD) est une
« optimisation du foncier économique actuel et d'une non-extension des zones économiques des documents
d'urbanisme actuels ».

Les zones d'activités économiques existantes comportent des surfaces mobilisables, partiellement
analysées dans le rapport de présentation (tome 2, pages 57 et 58). La zone d’activités du « Noyer brdlé » a
Lamothe-Montravel et 'Ecopdle a Vélines présentent ainsi plusieurs parcelles viabilisées.

Selon le bilan présenté dans le rapport de présentation (tome 2, page 100), 10,6 hectares sont donc encore
disponibles dans les zones d'activités économiques existantes. L'ensemble des zones 1AUY et 2AUY
couvrent une surface de 24 hectares, dont 18 hectares sont jugés mobilisables aprés un abattement de
25 % pour les voiries et réseaux divers.

Le rapport indique (tome 2, page 100) que la consommation fonciére entre 2005 et 2016 (soit 11 ans) a été
de 18 hectares. La base de calcul pour la consommation fonciére du projet de PLUi est de 14 ans (2017-
2030) et non 18 comme indiqué dans le rapport, qui reprend les références utilisées pour I'habitat ou les
derniéres données utilisées sont de 2011. Deés lors, le projet de PLUi pourrait induire une consommation
d'espaces a vocation économique nettement supérieure a la période précédente, sans que les besoins
identifiés le justifient : 2 hectares par an au lieu de 1,6 hectares par an. Seuls 5,9 hectares sont classés en
urbanisation différée. L’Autorité environnementale recommande une programmation temporelle entre
les zones 1AUy afin de limiter une urbanisation a vocation économique dispersée sur tout le
territoire et privilégier les zones les plus facilement aménageables et ayant les impacts
environnementaux les plus faibles

L'Autorité environnementale note ainsi que 2 zones 1AUy constituent des extensions significatives
d’'urbanisation et leur mobilisation immédiate devrait étre plus précisément justifiée au regard de remarques
ci-dessous.

La zone 1AUy de « La Devise de Géraud » a Saint-Rémy-sur-Lidoire est indiquée comme la seule zone
d’'activités possible dans le nord du territoire. Sa localisation induirait toutefois un impact paysager trés fort
sur les axes routiers du nord-ouest du bourg. La perspective de réalisation d'un assainissement semi-
collectif ou collectif annoncé pour cette zone, gage d’'un impact limité sur I'environnement, est de plus en
contradiction avec le rapport de présentation qui indique que I'ensemble de la commune de Saint-Rémy-sur-
Lidoire est classée en assalnlssement non collectif (tome 1, page 204).

B

-Extra/t du plan de zonage de Sa/nt Remy sur L/dO/re

La zone 1AUy au « Pré Chalustre » a Montcaret présente, selon le rapport de présentation, des difficultés de
desserte routiére pour les véhicules venant de I'est en raison du fort trafic routier (notamment poids lourds)
de la route département D 936. L’or|entat|0n d’aménagement et de programmation relative a cette zone
préconise 'aménagement d'un « tourne a gauche par la droite » compatible avec la giration des poids-
lourds, qui serait réalisée sur une parcelle privée de la zone Uy occupée par une entreprise de remorques
pour chevaux. La faisabilité de cette préconisation parait compromise faute de maitrise fonciére des
parcelles nécessaires a 'aménagement, qui ne font par ailleurs pas l'objet d'un emplacement réservé
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permettant d’envisager leur acquisition.

Légende
Déplacements
==Y Voie inteme ala zone 1AU

ge et
Limite du recul de 25 m par rapport a I'axe de la
RD 936

Espace de fransition végétalisé, permettant une
bonne insertion sur I'axe, ainsi que la récupération
des eaux de pluie (hors espace nécessaire a
I'aménagement de I'accés sur la RD 936)

Extrait de 'OAP de la zone 1AUy du Pré Chalustre

L'Autorité environnementale note enfin que la desserte est de la zone 2AUy de la commune de Saint-
Antoine-de-Breuilh dépend du porteur de projet de l'unité méthanisation envisagée sur la zone Uy des
Quatre Ormeaux. Faute d’emplacement réservé ou d’orientation d’aménagement et de programmation
relative a la zone Uy, la possibilité a terme de réaliser cet acces routier n’apparait pas garantie.

3. Analyse de I'impact des zones ouvertes a I'urbanisation

Le rapport de présentation ne comporte aucun focus environnemental sur les zones ouvertes a
'urbanisation. Faute de documents -cartographiques suffisamment précis, il est donc impossible
d'appréhender les impacts potentiels de ces extensions urbaines au regard des principaux enjeux
environnementaux du territoire : la trame verte et bleue, les paysages, I'assainissement et I'exposition aux
risques.

L'Autorité environnementale souligne l'importance de ce type d'analyse pour la démarche itérative
d’évaluation environnementale : I'analyse de I'état initial de I'environnement doit étre complétée au fur et a
mesure du projet urbain afin d'étre proportionnée aux impacts potentiels.

L’Autorité environnementale considére que le rapport de présentation doit donc étre complété par
des focus sur les secteurs non encore artificialisés mais destinés a le devenir : zones a urbaniser
1AU et 2AU, pour I’habitat, I’économie et le tourisme.

L'Autorité environnementale note également que plusieurs zones ne font pas l'objet d'une orientation
d’aménagement et de programmation : une zone 1AUb a l'ouest du bourg de Saint-Antoine-de-Breuilh et
une zone 1AUb a Montazeau. L'Autorité environnementale rappelle que, conformément a I'article R. 151-20
du Code d'urbanisme, les constructions ne peuvent étre autorisées dans ces zones AU qu’apres réalisation
d'une orientation d’aménagement et de programmation. L'ajout d'une orientation d'aménagement et de
programmation pour chagque zone 1AUb apparait donc nécessaire.

A linstar des zones 1AUy précédemment évoquées, I'Autorité environnementale note que les prescriptions
des OAP relatives a I'assainissement sont parfois contradictoires avec les zonages d’assainissement en
vigueur, tels que repris dans le rapport de présentation (tome 1, page 205) :

- zone 1AUb de Grosse Forge a Bonneville-et-Saint-Avit-de-Fumadiéres,
- zones 1AUb de Saint Méard de Gurcon,

- zone 1AUb de Saint-Vivien,

- zone 1AUD de la Gare a Vélines,

- zones 1AUDb de Villefranche-de-Lonchat.

Pour ces communes, seul le zonage d'assainissement de Villefranche-de-Lonchat est indiqué comme
devant étre révisé (rapport de présentation, tome 1, page 207). Afin d’assurer une cohérence optimale entre
les zonages d’assainissement et le PLUi, ceux des communes de Bonneville-et-Saint-Avit-de-Fumadiéres,
Saint Méard de Gurgon, Saint-Vivien et Vélines devraient également étre révisés.
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4. Incidences sur les milieux agricoles

Le rapport de présentation comporte une évaluation générique des incidences du projet intercommunal sur
les milieux agricoles (tome 2, page 132). Le diagnostic socio-économique (tome 1, page 154) conclut
pourtant le chapitre dédié a I'agriculture en indiquant que la fragmentation de I'espace agricole est un enjeu
important. Cet enjeu aurait di induire une évaluation plus précise des incidences potentielles du projet de
PLUi sur I'agriculture. Le rapport de présentation devrait donc étre complété.

L'Autorité environnementale note ainsi la présence de nombreuses extensions, parfois significatives, de
hameaux, en périphérie des zones U (cf. annexe du présent avis) ou via des zones AU, pouvant induire des
impacts significatifs sur I'agriculture dans la mesure ou les nouvelles interfaces urbanisation/agriculture ne
sont pas spécifiguement encadrées par des prescriptions réglementaires. Le PLUi délimite également des
secteurs de taille et de capacité limitées (STECAL) Nh constructibles au sein d’espaces agricoles.

L'analyse des plans de zonage et de la piece n°3 relative aux orientations d’aménagement et de
programmation fait par ailleurs apparaitre des sites d’extension urbaine dont les périmetres pourraient étre
guestionnés au regard de I'impact sur I'agriculture, a I'instar des exemples ci-dessous.

P\ IS Peyrieres

—

Carsac de Gurson

Création d’'une enclave agricole, par ailleurs
partiellement plantée en vigne sur les
parcelles bordant la zone 1AUb

Lamothe-Montravel
Création d’'une enclave agricole

Vélines

Zone 1AU Sud Ouest fragmentant une
entité agricole homogéne, notamment
des parcelles viticoles plantées
divisées en deux

Zone 1AU Nord limitrophe de parcelles
plantées de vignes
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Sur Saint Antoine-de-Breuilh, 'OAP du secteur « Sol de Vidal » indique que la zone 2AU conservera un
caractére agricole aprés l'urbanisation de la zone 1AUb. Aucune information n’est donnée sur la viabilité
d'une parcelle agricole de cette taille qui serait alors totalement enclavée dans le tissu urbain. L'impact
potentiel de chaque zone constructible sur les activités agricoles devrait donc étre évalué, en
analysant notamment si les plantations parfois imposées en limite de zone sont suffisantes pour
répondre aux enjeux de cohabitation.

5. Protection des zones humides

Le PADD regroupe sous un méme objectif de protection le réseau hydrographique et les zones humides
associées (page 9 et carte page 10). Le type de réglement associé a ces deux éléments devrait donc étre le
méme.

L'Autorité environnementale constate que le zonage naturel protégé Np se limite aux cours d'eau. Les
parcelles riveraines des cours d'eau sont, au mieux, zonées en zone naturelle simple N, mais sont
fréquemment zonées en zone agricole A, contrairement a ce que le rapport de présentation affirme (tome 2,
page 140). Ainsi, les extraits de cartes ci-dessous illustrent, sur la partie nord-ouest du territoire, les
différences notables entre la carte initiale et les zonages mis en ceuvre.

= S (i
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Extraits de la carte des zones humides et du plan de zonage assemblé du PLUi

Le rapport de présentation n'apporte aucune justification a ces classements, notamment en les motivant par
une réalité de terrain sur la présence de zones humides. Les impacts potentiels liés a ce que permet le
reglement en matiére de construction ou d’exhaussement/affouillements ne sont pas analysés au regard des
enjeux des espéeces associées aux zones humides.

L’Autorité environnementale considére que la traduction réglementaire du PADD ne permet pas
d’atteindre I'objectif affiché de protection des zones humides. Des analyses et explications

complémentaires sont donc a intégrer dans le rapport de présentation, ainsi qu'un renforcement de la
protection réglementaire des zones humides, par exemple via le zonage naturel protégé Np.
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6. Gestion des risques

La prise en compte du risque remontée de nappe n'est pas expliquée dans le rapport de présentation.
Certains secteurs de la vallée de la Dordogne sont pourtant concernés par un aléa fort, notamment sur la
commune de Saint-Antoine-de-Breuilh (secteur Sol de Vidal comportant des zones ouvertes a 'urbanisation
1AUDb et 2AU). Le rapport de présentation et le reglement devraient donc étre complétés.

Les zones ouvertes a I'urbanisation 1AUc de la commune de Saint-Seurin-de-Prats sont, a I'instar du reste
de la commune, concernées par l'aléa inondation lié a la Dordogne. Le plan de prévention du risque
inondation de la Dordogne classe toutefois ces terrains en zone bleue, ce qui permet sous conditions leur
constructibilité. L'Autorité environnementale recommande, pour faciliter la compréhension du dossier, de
modifier la sémiologie graphique du schéma représentant la zone inondable dans la piéce n°3 dédiée aux
OAP (page 36). En effet, la zone rouge du PPRI y est représentée par un a-plat bleu tandis que la zone
bleue n’est pas représentée mais évoquée dans le texte accolé.

Le rapport de présentation indique que la délimitation des zones constructibles sera effectuée suite a un
examen particulier des dispositifs de défense incendie (tome 1, page 203). Aucune explication relative a
cette analyse n'est apportée dans la partie justification des choix du rapport de présentation. Il n’est donc
également pas possible d’évaluer la prise en compte de cet enjeu.

7. Prise en compte des paysages

Les lacunes du diagnostic paysager ne permettent pas d'évaluer la prise en compte des enjeux paysagers
par le projet du PLUi. L'analyse des incidences du PLUi sur les paysages est assez générale et ne permet
donc pas d'apprécier finement la prise en compte des enjeux identifiés dans I'analyse de I'état initial de
I'environnement. Le rapport de présentation indique ainsi que « un habitat groupé plutét que pavillonnaire
sera proposé dans la zone du Landais ». Certaines des OAP relatives aux communes de ce secteur (Saint-
Méard-de-Gurgon, Saint-Géraud-de-Corps, Saint-Martin-de-Gurson, Saint-Rémy-sur-Lidoire) proposent
effectivement, pour les zones 1AUb et 1AUc, une urbanisation sous forme d'individuel groupé mais sans
exclure I'habitat individuel libre. Les préconisations formulées ne sont donc pas clairement en accord avec la
syntheése proposée dans le rapport de présentation. Une mise en cohérence est nécessaire.

8. Impact sur la trame verte et bleue

La trame verte identifiée dans I'analyse de I'état initial de I'environnement est circonscrite, dans le projet de
PLUi, aux boisements (cf. 8 B-1). Sa prise en compte n’est pas détaillée dans le rapport de présentation
(tome 2, pages 139 et 140). Outre certains boisements situés sur des secteurs ouverts a l'urbanisation, le
dossier devrait apporter des explications plus précises sur le projet touristique en cours d'étude sur « Le
Vieux Chateau Nord », situé sur la commune de Fougueyrolles. En effet, certaines parcelles semblent
partiellement boisées (cf. illustration ci-dessous) et dans la continuité d'autres parcelles naturelles ou
agricoles. Le rapport de présentation mentionne une unique construction (ancienne base de loisirs). Le site
est connecté au réseau hydrographique et a ses zones humides associées et est situé a proximité d'un
corridor secondaire de la trame verte (rapport de présentation, tome 1, page 44). Les parcelles sont pourtant
zonées en zone touristique UT sans analyse spécifique des incidences environnementales. Une analyse de
'impact potentiel de ce projet sur les continuités écologiques mériterait d’étre produite dans le cadre de
I'évaluation environnementale et de la justification des choix.

chateau

Projet touristique a Fougueyrolles (Source : rapport de présentation, Tome 2 page 63)
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Le rapport de présentation indique que les stations de tulipe précoce et de tulipe des bois, espéeces
protégées au niveau national, seront préservées par un classement en zone agricole et qu'ainsi le projet de
PLUI n'aura pas d'incidences. Les dispositions réglementaires associées a cette zone ne garantissent pas la
protection de ces espéces, dans la mesure ol les constructions a usage agricole et certains affouillements et
exhaussements sont autorisés. L’Autorité environnementale recommande un classement en zone
naturelle protégée et/ou une identification de ces espaces au titre des sites et secteurs a protéger
pour des motifs d'ordre écologique (Code de I'urbanisme, L. 151-23) qui permettraient une meilleure
préservation de ces espeéces.

lll. Synthése des points principaux de I’avis de I’Autorité environnementale

Le projet de plan local d’'urbanisme intercommunal (PLUi) valant schéma de cohérence territoriale (SCoT) de
Montaigne, Montravel et Gurson, portant sur 18 communes, prévoit I'accueil de 2 000 habitants d’ici 2030, ce
qui impliquerait la construction de 1 335 logements et la mobilisation d’environ 347 hectares pour I'habitat et
les activités économiques, dont 110 hectares en extension urbaine. Par rapport aux documents existants, le
projet marque une évolution positive en termes de réduction globale de la consommation des espaces
naturels ou agricoles au regard de la somme des documents d’urbanisme existants.

Toutefois, certains choix effectués, dont quelques illustrations sont données en annexe du présent avis, ont
pour conséquence l'intensification d’'une urbanisation diffuse au sein des espaces agricoles et naturels des
communes plus rurales et I'extension linéaire associées a des consommations fonciéres excessives. Afin
d'assurer une bonne compréhension par le public, I'Autorité environnementale considere que des
justifications plus détaillées de ces choix et de leurs impacts potentiels sur l'activité agricole et sur
I'environnement sont nécessaires. Elle recommande également d'étudier des aménagements alternatifs
permettant une densité plus importante, notamment dans des zones ouvertes a I'urbanisation a proximité
des gares de Vélines et Lamothe-Montravel.

Afin de permettre une appréhension aisée des impacts potentiels du projet intercommunal, des compléments
sont nécessaires dans I'analyse de I'état initial de I'environnement, notamment pour la trame verte et bleue,
I'assainissement et I'analyse du potentiel de densification. L'Autorité environnementale estime indispensable
I'ajout de focus sur les secteurs a enjeux, et notamment sur les secteurs ouverts a l'urbanisation, pour
évaluer les incidences du projet de PLUI.

Enfin, les dispositions réglementaires doivent étre renforcées afin de garantir une meilleure protection des
zones humides et des espaces naturels a forts enjeux écologiques, en cohérence avec les objectifs affichés
au PADD et conformément aux obligations réglementaires.

Le président de la MRAe
Nouvelle-Aquitaine

-

o

il
Frédéric DUPIN
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Mission régionale d’autorité environnementale

Région Nouvelle-Aquitaine

Annexe de lI'avis délibéré de la Mission Régionale d’Autorité
environnementale
de la Région Nouvelle-Aquitaine
sur I’élaboration du plan local d’urbanisme intercommunal valant
SCoT de la communauté de communes

Montaigne, Montravel et Gurson (Dordogne)

2017ANAXX

Dossier PP-2017-5003

Préambule : Cette annexe comprend des illustrations d’extensions d’urbanisation devant étre
spécifiquement justifiées car pouvant avoir des impacts sur des espaces agricoles ou naturels ou sur les
paysages. Les exemples proposés ont valeur d'illustration, en ne prétendant pas a I'exhaustivité. Toutes les
illustrations proposées sont issues du dossier de plan local d’urbanisme intercommunal, et plus précisément
des plans de zonage.

AVIS DELIBERE N°2017ANA126 adopté lors de la séance du 20 septembre 2017 par
Mission Régionale d’Autorité environnementale de la région Nouvelle -Aquitaine 1/5




Carsac de Gurson
Urbanisation linéaire

Saint Martin de Gurson
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Saint Antoine de Breuilh : extension linéaire le long de la voie ferrée

SO\
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Mission régionale d’autorité environnementale

Région Nouvelle-Aquitaine

Bordeaux, le 20 septembre 2017

Monsieur le Président,

En application des articles L104-1 et suivants du Code de I'urbanisme, j'ai I'honneur de vous transmettre
I'avis de l'autorité environnementale portant sur I'évaluation environnementale de I'élaboration du plan local
d'urbanisme (PLU) intercommunal valant schéma de cohérence territoriale (SCoT) de la communauté de
communes de Montaigne, Montravel et Gurson.

Le présent avis porte sur la qualité du rapport de présentation et sur la maniére dont I'environnement est
pris en compte dans le PLU intercommunal valant SCoT.

Je vous informe que cette décision sera mise en ligne sur le site internet de la formation Autorité
environnementale du Conseil Général de I'Environnement et du Développement Durable (CGEDD)

http://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr.

Conformément a l'article R104-25 du Code de l'urbanisme, le présent avis est joint au dossier
d’enquéte publique.

Je vous rappelle enfin que vous devrez, lors de l'approbation de votre document, préciser la
maniére dont il a été tenu compte du présent avis.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération la plus distinguée.

Le président de la MRAe
Nouvelle-Aquitaine

(//L/%'_\
il
Frédéric DUPIN

Monsieur Thierry BOIDE

Président de la Communauté

de communes Montaigne, Montravel et Gurson
Le Grand Font

24 610 VILLEFRANCHE-DE-LONCHAT

Copie : Préféte de la Dordogne
DDT 24
DREAL Nouvelle-Aquitaine — MEE

Adresse postale : 38 rue Charles Domercq — 33800 BORDEAUX
www.developpement-durable.gouv.fr
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REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFETE DE LA DORDOGNE

Périgueux le | * SEP. 2017

Direction départementale des territoires
Service Urbanisme Habitat Construction
Pédle Planifications Ville Durable Enjeux de
I’Etat et Affaires Juridiques

Affaire suivie par : Alain BOUYSSOU

Tél: 0553 455737

Fax ; 05 53 45 56 50

Mél : alain,bouysson@dordogne.gouv.fr

La Sous-préfete de Bergerac

a

Monsieur le président de la communauté de
communes de Montaigne Montravel et Gurgon
6 place de la Mairie

24230 VELINES

Objet : Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUI) valant SCOT
de Montaigne, Montravel et Gurcon.

P.J. : Une notice technique -
Q’e( Nokre onbrekien e j‘i{c{(zr!)[?—

Vous m‘avez transmis pour avis des services de I'Etat associés a I'élaboration du Plan
Local d'Urbanisme Intercommunal (PLUI) valant SCOT de Montaigne, Montravel et
Gurgon, le dossier arrété par délibération en date du 29 mai 2017 du conseil
communautaire de cette collectivité.

Apres consultation desdits services , jai I'honneur de vous faire savoir que les
dispositions contenues dans ce dossier appellent les observations suivantes :

DDT de la Dordogne - 16, rue du 26éme RI - PERIGUEUX E-_ﬁ@,-

Tél: 0553 45 56 00 - Fax : 05 53 45 56 50 )
Adresse postale : Services de I'Etat — DDT — Cité administrative — 24024 PERIGUEUX Cedex

Mél : ddt@dordoane.gouv.fr E |



Direction Départementale des Territoires (DDT) :
la DDT émet un avis réservé pour les motifs suivants :

- Le manque de mise en relation entre le projet de PLUI et les territoires voisins, a fortiori
pour un PLUI valant SCOT, qui ont construit leur projet sur la base d'une projection
démographique trés inférieure a 1 % (0,68 % pour la centralité du Castillonnais et 0,38 %
hors centralité, 0,45 % sur le Pays-Foyen et 0,75 % sur la centralité de Saint-Médard/Saint-
Seurin-Sur-L'Isle avec 0,53 % hors centralité). La disproportion induite, en concurrence
directe et peu dans l'esprit de I'équilibre entre les territoires, pourrait conduire a une
surenchére pouvant étre préjudiciable en premier lieu a la communauté de communes de
Montaigne Montravel Gurgon en termes d'attractivité mais aussi d'impact sur le colt du
foncier.

La collectivité est vivement engagée a moduler son taux de progression démographique de
0,9 % dans la durée du projet de PLUI-SCOT.

Un taux de progression proche des taux adoptés sur les territoires voisins de la frange
Est du Libournais dans une premiére période aurait l'avantage d‘assurer une
cohérence entre les territoires voisins. Un taux de progression plus fort dans un
second temps serait alors envisageable, apres évaluation des besoins, en lien avec
une progression possible de I'offre économique qui ne pourra étre qu'étalée dans le
temps (le taux de 0,9 % serait conservé comme objectif global).

L'introduction d'un facteur de temporalité dans le projet PLUI-SCOT aura
nécessairement des effets dans les choix d’ouverture a l'urbanisation : programmation
d’'ouverture a l'urbanisation dans les zones a urbaniser (1AU) par exemple.

- Une ouverture a l'urbanisation qui apparait supérieure aux besoins (1425 logements
potentiellement réalisables pour un besoin évalué a 1337 logements) ce qui conduit a
consommer une vingtaine d’hectares supplémentaires.

- Une volonté de réduction de la consommation d‘espaces au regard de la décennie passée de
25 % jugeée insuffisante au regard des efforts consentis par les territoires voisins ( 50 % de
réduction pour le SCOT du Bergeracois par exemple).

- Une quasi-absence d‘analyse sur la thématique des déplacements (notamment les
déplacements domicile-travail dont 60 % se réalisent hors du territoire de la communauté).

- Une absence de réflexion globale en matiere de besoins de zones d'activités économiques.

- Un lien a renforcer entre les enjeux identifiés et les objectifs inscrits dans le PADD qui sont,
pour certains d'entre eux, en contradiction avec les choix du zonage (reglement graphique).
Cette remarque concerne en particulier implantation des zones d‘activités hors enveloppe
urbaine pouvant présenter des impacts importants sur les espaces et activités agricoles ainsi
que l'ouverture de secteurs (STECAL) peu justifiés et/ou impactant également des espaces
agricoles.La réduction de certains de ces espaces pourrait permettre de mieux caler le zonage
du projet avec une visée de progression démographique mieux proportionnée avec les projets
des territoires voisins. Certaines zones a urbaniser (1AU ) en secteur rural n‘apparaissent pas
toujours justifiées, leur réexamen pourrait également constituer une piste de réduction.
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Unité Départementale de I’'Architecture et du Patrimoine (UDAP)

Ce service émet des observations au sujet du formalisme nécessaire a linstitution des
Périmetres délimités des Abords (P.D.A.) des monuments historiques existants sur le
territoire de I'EPCI .

Une mise a jour des annexes (plan et dossier) sera a prévoir tant pour les tracés des
nouveaux périmétres que pour les références aux textes réglementaires régissant la
protection du patrimoine.

Au dela de ces attentes, un avis favorable est formulé sur le dossier présenté.

Agence Régionale de Santé (ARS), délégation départementale de la
Dordogne

Avis favorable au PLUI projeté en précisant toutefois quiil est nécessaire de maitriser
I'urbanisation a la périphérie des installations « bruyantes » (établissements économiques ou
commerciaux, groupes frigorifiques, moto-cross, salles des fétes) afin de prévenir les conflits
de voisinage. La mise en place de zone tampon peut s'avérer nécessaire selon |'activité.

Direction régionale de I'environnement,de I'aménagement et du logement

(DREAL)

Ce service rappelle que le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE),méme annulé
pour vice de procédure, demeure une source de connaissance sur les continuités écologiques.
Seuls les éléments de fond de ce dossier sont a reprendre dans le PLUI & I'exclusion de toute
référence au SRCE.

Concernant la prise en compte des problématiques énergétiques et climatiques, le dossier
présenté n'érige pas la lutte contre le changement climatique, I'adaptation & celui-ci ou
I'exigence de sobriété énergétique en tant que problématiques spécifiques a traiter.

Cette question nest pas évoquée explicitement dans le PADD. Il figure en cela dans la droite
ligne du diagnostic territorial qui n'identifie pas d’enjeu saillant dans ce domaine.

Pour autant le projet de PLUI valant SCOT n’est pas exempt de points positifs dans les leviers
mobilisés par exemple dans les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OPA) qui
traitent de la densité des constructions et des cheminements doux ou d‘autres prescriptions
du dossier sur la compacité économe en consommation d'espace en particulier.

Direction générale de I'Aviation civile

Il est indispensable que la communauté de communes procéde a la mise a jour du projet de
PLUI pour les raisons suivantes :

- Le plan général des servitudes d'utilité publique ne reprend pas la servitude T5 ; une erreur
du gestionnaire de cette servitude est présente dans la partie 6.2.0 du dossier.

- Les servitudes T4 (servitude de balisage) et T7 (servitude de dégagement) sont a faire
figurer dans le dossier.

- Le projet de PLUI doit assurer la prise en compte des dispositions du plan d'exposition aux
bruits (PEB) sur les communes concernées : Fougueyrolles et Saint-Antoine-de-Breuilh (arrété
préfectoral du 05/03/1985).
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Les autre services consultés n‘ont pas fait connaitre d'observation.

Conclusion

Au vu des observations formulées, j'émets un avis réservé au Plan Local d’'Urbanisme
Intercommunal (PLUI) de Montaigne Montravel et Gurgon valant SCOT arrété par
délibération du conseil communautaire en date du 29 mai 2017.

Je vous conseille d'organiser une réunion avec les services et organismes concerneés
pour mettre au point les mesures nécessaires a la prise en considération des avis
formulés par les personnes publiques associées. Les mesures d'adaptation prévues par
la collectivité pourront alors étre remises au commissaire-enquéteur avant le début de
I'enquéte publique et consultables avec le dossier de projet de PLUI.

Conformément aux dispositions de l'article L123-10 (ancienne numérotation) du code
de l'urbanisme, le présent avis et sa piéce jointe devront étre ajoutés au dossier
d’enquéte publigue sur le projet de PLU afin d’en informer la population concernée et
le commissaire-enquéteur si la procédure est poursuivie en I'état actuel du dossier.

La Préfete,
Pour la Préféte et par délégation
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REPUB-LIQUE FR.‘-\‘NCAISHE

PREFETE DE LA DORDOGNE

ELABORATION du PLAN LOCAL D’URBANISME
INTERCOMMUNAL (PLUI) VALANT SCOT

COMMUNAUTE DE COMMUNES de Montaigne
Montravel et Gurcon

O

Avis de I'Etat sur le projet de PLUI arrété

NOTICE TECHNIQUE

- Avis de I’ARS en date du 18 juillet 2017
- Avis de I'UDAP en date du 21 ao(it 2017
- Avis de la DREAL en date du 3 aoiit 2017
- Avis de la Direction générale de IAviation civile en date du 27 juin 2017
- Avis de la DDT en date du 5 septembre 2017
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® » Agence Régionale de Santé
Nouvelle-Aguitaine

Délégation départementale da la Dordogne

Direction Départementale des Territoires

Service Santé-Environnement r

Dossler suivi par ;: Mme Evelyne LEROUX g?rvic: d:: IiEt.a't
— Téléphone: (553031109 ace du roirai
— Fax: 055309 54 97 BP 829

Courrie! ; g@-ngd-sante-envimnnemm@ars.san!e.fr

24108 BERGERAC Cedex

Périgueux, le 18 juillet 2017

™ Objet :
Réf. .

Communauté de Communes Montaigne Montravel et Gurgon
Elaboration d'un PLU intercommunal valant SCOT
Votre courriel du 16 juin 2017

Par courrlel cité en référence, vous sollicitez I'avis de mes services concernant
I'élaboration du PLUi de la communauté de communes Montaigne Montrave! et Gurgon.,

Aprés examen du dossier transmis, je donne en ce qui me concerne un avis
favorable au PLUi projeté.

Toutefois, je précise qu'il est nécessalre de maitriser I'urbanisation 4 la périphérie
des installations «bruyantes» {établissement economique ou commercial, groupe
frigorifique, moto-cross, salle des fétes, ...) afin de prévenir les conflits de voisinage. La
mise en place de zone tampon peut s'averer nécessaire selon I'activité. Le PLUI peut
prévoir de conseiller la réalisation d'une notice acoustique dans le cas de proximité entre
des zones d'habitation et des installations bruyantes.

Par ailleurs, le moustigue Aedes albopictus (moustique tigre) est implanté et actif
en Dordogne.qui a été classé au niveau 1 du plan anti-dissémination de Ia dengue et du
chikungunya en métropole.

Dans ce contexte, il convient de prévoir des aménagements permettant de limiter
la prolifération des moustiques, et notamment d'empécher la formation d’eaux stagnantes
dont la présence peut constituer des gites larvaires comme la stagnation d'eau de faible
profondeur dans les fossés, les regards d'eaux pluviales, les toitures, noues...

Enfin, I'ambroisie, plante trés allergisante, est présente dans Je département et
colonise divers types de terrains : sols nus, bords de routes ou de cours d'eau, zones de
cultures agricoles, terrains vacants, chantiers de construction, ete.

La lutte contre 'ambroisie nécessite de déceler le plus rapidement possible les foyers de
cette espéce pour mettre en ceuvre des actions. Les modalités de repérage de cette planie
et les actions de lufte peuvent &tre utilement mentionnés dans le réglement du PLU.

P/La Directrice de la Délégation Départementale,
L'ingénieur du Génie Sanitaire

Richard GENET

ARS - Délégation départementale de 2 Dordogne ~ Cité edminisirative 18, rue du 26° régiment d'infanterie
CE& 50253 - 24052 PERIGUEUX Cedex 8-

www . ars.nouvelle-aquitsine sanle, fr
Standard : 05 53 03 10 50 - Horeires d'ouverture su public : 08h30 — 12100, 13h30 - 17h00
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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE

Direction générale de I'Aviation civile D.D.T 24
‘ Pdle intervention territoriale
sl
Service national d’ingénierie aéroportuaire par courriel :
Péle de Bordeaux marie-odile.gros@dordogne.gouv.fr

Unité domaine et servitudes beatrice.berland@dordogne.gouv.fr

Nos réf. . N°985

Vos réf, : Votre courrier du 16 juin 2017

Affaire suivie par : Marie-Christine Texier Mérignac, le 27 juin 2017
marie-christine.lexier@aviation-civile.gouv. fr

snia-ds-bardeaux-bf@aviation-civile.gouv.fr

Tél. : 05 57 92 81 61- Fax : 05 57 92 81 62

Objet : PLUi communauté de communes Montaigne Montravel et Gurson (24)
TAUDS\Servitudes\2 AquitainelDPT 24\URBAI2017\PACIPLUT communauté de communes Montaigne Montrave] el Gurson.od!

Par courrier cité en référence, vous nous informez que le projet de PLUi de la communauté de communes Montaigne
Montravel et Gurson a été arrété par tﬁéﬁbégaiin du conseil municipal le 29 mai:2017. En application des dispositions
de l'article L.153-16 du Code de furbanisme, ce dossier vous a été transmis pour avis tes personnes publiques.

L'étude de ce dossier appelle pas de ma part les remarques suivantes :

*  Le plan général des servitudes d'utilité publiques ne reprend pas graphiquement la servitude T5. Cependant,
ce plan est inséré dans le dossier 6.2.0 “fiches des SUP" en page 102, il est aussi consultable sur le site

“"Géoportail" a I'adresse suivant : https://www.geoportail.gouv.fricarte.

*  Le dossier 6.2.0 "dossier Servitudes d'utilité publique” comporte en pages 3 et 4 une erreur sur le gestionnaire
de la servitude T5 qui impacte les communes de Fougueyrolles et Saint-Antoine-de-Breuilh.

> Le gestionnaire de cette servitude est le SNIA pdle de Bordeaux — cedex 60284 — 33697 Mérignac cedex.

De plus, il est & noter la non prise en compte des servitudes et contraintes suivantes suivantes :

*  Servitude de balisage (T4)

T4 : servitude instituée en application des articles L.6372-8 & L.636372-10 du Code des transports (anciens articles
R.241-1 4 R.242- 3 du Code de l'aviation civile) et par ['article R.126-3 du Code de I'urbanisme

Les surfaces de balisage sont des surfaces paralléles et se situant 10 métres (20 métres pour les obstacles filiformes)
en-dessous des-surfaces de dégagement aéronautiques (servitude T5).
/

L'assiette de la servitude étant identique & celle de la servitude T5, elle ne se représente pas sur le plan des servitudes
d'utilité publique.

*  Servitudes etablies a I'extérieur des zones de dégagement concernant des installations particuliéres
(T7):

T7: servitude instituée en application des articles L.6372-8 & L.6372-10 du Code des transports (anciens articles
R.241-1 & R.242- 3 du Code de laviation civile) et par laticle R.126-3 du Code de Iurbanisme, et de larrété et

circulaire du 25 juillet 1990,

SNIA - Péle de Bordeaux
Aéroport - Bloc Technigue

BP 60284 - 33697 MERIGNAC CEDEX
1éf: 05 57 9281 50 - fax : 05 57 92 81 62




En application des dispositions de Farrété interministeriel du 25 juillet 1990, A extérieur des zones grevées par la

servitude aéronautique de dégagement (T5), est soumis a autorisation du ministre chargé de Ilaviation civile
et du ministte chargé des armées, ['établissement des instaliations dont la hauteur en un point quelconque au-

dessus du niveau du sol ou de l'eau :

a) est supérieure & 50 métres, en dehors des agglomérations ;
b) est supérieure a 100 metres dans les agglomérations.

Sont considérées comme installations, toutes constructions fixes ou mobiles.

Le service gestionnaire de ces servitudes est: le SNIA - Péle de Bordeaux - Aéroport Bloc technique - BP
60284 ~ 33697 Mérignac cedex

«  Plan d'Exposition au Bruit des aéronefs

Les communes de Fougueyralles et Saint-Antoine-de-Breuilh sont impactées par le plan d'exposition au bruit (arrété
préfectoral du 05/03/1985)

Les articles L.112-3, L.112-4 et 112-6 du code de Iurbanisme prescrivent la comptabilité des PLU avec les exigences
des PEB. Dans ce cadre, il est demandé aux collectivités territoriales :

- de reporter l'ensemble des courbes figurées dans le PEB, dans les documents graphiques du PLU, pour s'assurer de

la compatibilité PLU/PEB et faciliter linstruction des demandes d'ADS.
- de contraindre la constructibilité dans la zone C du PEB conformément 4 I'article L.112-10 du code de l'urbanisme.

- d'intégrer l'obligation pour les constructions autorisées, dans cette zone, de satisfaire, conformément & farticle L.112-
12 du code de Furbanisme, & des prescriptions d'isolation acoustique.

C'est un document d'urbanisme opposable aux tiers, annexé au P.L.U. Son application est du ressort de l'autorité
communale.

En conséquence, il est indispensable pour la la communauté de communes Montaigne Montravel et Gurson de
procéder & une mise & jour de son projet de P.L.Ui arrété.

Le Chef du pole d¢ Bordeaux

Christian Béra i-Vidalle




s A
Liberté « Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

Direction régionale de | ‘environnement, Limoges, le - ‘3 Awr 2017
de I’'aménagement et du logement
Nouvelle-Aquitaine

Service aménagement, habitat Le directeur régional,
et construction
Site de Limoges a
Département aménagement et
paysage Mansieur le directeur départemental

des Territoires de la Dordogne

Service Territorial du Bergeracois
Vos réf, : PLUI valant SCoT — CdC Montaigne Montrave! et Gursan Pole intervention territoriale
Affaire suivie par : Jean Frangois PUYMERAIL BP829
stephanie.chateauvieux@deveroppement-durable.gouv.rr
Tél. 055512 95 73 s .
Courriel : dpap.dap.sahc.dreal'-alpc@deveiuppement—durabie.gauv.fr 24018 BERGERAC CEDEX A Tive fe

38 to .
1aiiforiat o,
0 By Técols

Montravel et Gurson

PJ: - Grille d'évaluation de Ia prise en compte des continuités écologigues

Suite & votre demande du 16 juin 2017, concernant la contribution a ravis de I'Etat sur I'élaboration
du Plan Local d'Urbanisme (PLUI) valant SCoT de la Communauté de Communes de Montaigne
Montravel et Gurson, arrété par délibération en date du 29 novembre 2017, vous voudrez bien
trouver ci-aprés les observations suivantes de la part des services de la DREAL.

Concernant la prise en compte des continuités écologiques

Les observations sont effectuées dans le cadre de la grille d'analyse de la prise en compte des
continuités écologiques, que vous trouverez en pidce jointe, comme convenu & Bordeaux avec la
DDT a l'occasion d'une formation sur cette thématique.

Le schéma régional de cohérence écologique (SRCE), adopté par arrété préfectoral du 24
décembre 2015, a été annulé pour vice de procédure (manque de séparation fonctionnelle entre
l'autorité approuvant le SRCE et lautorité environnementale) par jugement du Tribunal Administratif
de Bordeaux en date du 13 juin 2017. Toutefois, méme annulé, ce document demeure une source

N TEl. : 33 (0) 5 49 55 63 63 — fax : 33 (0) 5 49 55 63 01
wrmnoLrvelie-aquitaine. developpement-durable. gourfr Adresse postale 15 rue Arthur Ranc - CS 60539 — 85020 Poitiers CEDEX



Concernant la prise en compte des problématiques énergétiques et climatigues

D'une maniére générale le document arrété n'érige pas la lutte contre le changement climatique,
I'adaptation & celui-ci ou I'exigence de sobriété énergétique en tant que problématiques spécifiques
A traiter dans le cadre de 'élaboration du projet de territoire.

Ainsi le PADD n'évoque-t-il explicitement la lutte contre le changement climatique qu'au travers de
la nécessaire protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et donc de leur fonction
environnementale (chapitre 1i, p8). Le volet adaptation n'est pas nan plus abordé explicitement ;
ainsi les préconisations adoptées pour « Réduire la vulnérabilité des habitants aux risques »
(paragraphe 11.4, p12) n‘abordent pas pour autant I'évolution des risques inondation, feux de forét
et mouvements de terrain en fonction de I'évolution du climat.

La sobriété énergétique et la promotion des énergies renouvelables ne sont pas présentées
comme une problématique phare mise en avant par le PADD, qui, dans le cadre de l'affirmation du
souhait de maintien de lattractivité résidentielle du territoire, se limite & comptabiliser les projets
existants (implantation d'un éco-pble et d'une unité de méthanisation a Vélines) sans pour autant
exprimer une politique volontariste en la matiére (paragraphe 1.2, p6).

Le PADD figure en cela dans la droite ligne du diagnostic territorial, lequel pidentifie pas d'enjeu
saillant sur les problématiques précitées. Seule la fiche de synthése « cadre physique et
ressources naturelles » (p30) préconise de « diminuer les émissions de gaz a effet de serre el
développer les énergies renouvelables », ce qui constitue en soi un objectif vertueux & atteindre
quelle que soit la collectivité concernée, et ne traduit par conséquent aucun enjeu territorialisé.

Pour autant le projet de PLUi valant SCoT n'est pas exempt de dispositions concrétes répondant
aux prescriptions du 7° de larticle L.101-2 du Code de I'Urbanisme, au travers notamment de
leviers mobilisés en matiére de préservation des ressources et principes d'aménagement, de
politiques de déplacements et au travers de mesures incitatives dans le domaine du hatiment.

Il en est par exemple ainsi des efforis déployés dans les orientations d'aménagement et de
programmation (OAP) qui constituent une réponse positive & I'exigence d'action sur la densité des
constructions afin de limiter les consommations énergétiques, donc les émissions de gaz a effet de
serre, et par voie de conséguence contribuer & limiter le changement climatique (volet
« atténuation »). Ainsi les prescriptions du PLUi en matiere de compacité (« développement des
bourgs en épaisseur sur des terrains aujourd’hui enclavés et encadrés par Purbanisation »,
« renforcement [des] centre-bourgfs] autour des espaces publics et des réseaux récemment
réalisés » ) se traduiront, d'une part, par une économie de la consommation d'espace et une
modération de Fartificialisation des sols, d’autre part, par une augmentation significative de la
rentabilité des réseaux et équipements.

Lintégration quasi systématique de cheminements doux aux principes d’aménagement édictés
dans les OAP permet de compléter le dispositif en offrant de surcroit une alternative au recours a
l'automobile pour certains besoins de déplacements. Le projet de densification du secteur proche
de la gare de Vélines (p43 des OAP) contribue a Iatteinte du méme objectif final de diminution des
émissions de gaz & effet de serre, en favorisant 'accés au mode ferré pour une part des nouveaux

résidents de cette commune.

Est & mettre enfin au crédit du projet de document arrété les mesures prises en faveur de la
réhabilitation du béti ancien et la résorption de la vacance en centre bourg et les incitations au
« recours aux technologies et matériaux nécessaires a |'utilisation ou a la production d'énergies
renouvelables etou a la conception de constructions de qualité environnementale » (article 11 du
réglement — zones Urbaines) par Fintroduction de possibilités de dérogation aux dispositions en
matiére d'aspect extérieur des constructions.
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Les quelques exemples précédents attestent des dispositions figurant dans le projet de document
d'urbanisme arrété en faveur de la lutte contre le changement climatique et de la sobriété et
l'efficacité énergétiques. I est dommage que les objectifs correspondants ne soient pas affirmés de

maniéere pius explicite par le PADD, expression du projet politique de la collectivité.

pour le directeur régional et par délégation
la cheffe du département Aménagement et Paysage

|
S

g —

Patricia Bourgeois






[ Nejusniie, @ i .03 ioiodds jgine A T K 2 T ot R e T a1
39, ua sasnie | Eﬂ!ﬁ!tEu&Eighhﬂt!gB_Eiﬁiginl..nn.luhia_iEon-SEn e | ; - ; |

‘ 100 SO S 1R | Jop saNURed 52 Sha) Jics g0 | R JUsLigr SUSS “SnDIu00 N0 SBLR0K) Jew eyt gi!ﬁ?ﬁ&!&éj Ul LinGIr 2p sed) £ GOYd W suep THIEIRA WAL 213 Inad awesiyns
n-cunn%an S90S T9LOZ 6p 110 suyey 3P [Nsn Enfﬂagi&ﬁﬂiﬂnﬂb gnigibnnggisg.aﬂvgﬂ | e 1COY S3nuy fop no P3P SJOPILI02 SIp uoaedypuap ) H

§
g
5
3
i
i
§
!
|

|
e
Hwn

i0pL00 sap HBUUSU0) B| ‘8980q Xnagw sap 2080 38 unad ied % oo sep
‘-ﬁugqgiggggﬂ_gagg!g"gﬂuhﬂ!nutgnjsagggggas_
|
| |
D B == e F.ullJ, e ..|||.,’.m_.o|‘ TR T — Fevmm NIMEOE03 femn e _lfl,-
_ . " Esioq ¥R Sy 6 Sk SRR Grspa g — 0 | &3P sanbiBojeay spun 09 santyBo;03p :0puay e
“ 95100 NoqAL $9) inod &b eigeeA Lnopia] FEw no ﬁ 1™ sjuyap [ew Lnoe3 ap sed) ; gava 3 SUPR FYOSUL uade
—_— 20 Jnod Jyuesyyns aiiv-150 guuanporg 3 shoniasp sap opeyauapyy| F |
o o o o - L o H—— e &5MRUP RSIANEO 3P SHONESIY] [T
Sielugiod xnelus sep Sijorrd N0 ewsnsli Gus3 ap sveq eon ine -E!tedﬂm.gsq_!b;ﬁg!cza snpe; ap RuUaLLSI0q €8] 5701 8B 1363 Ua TG no i »mucm.ﬂmy_uuguﬂuwﬁimxuﬂﬂﬂﬂm &5 1
————— e e - IIL.\IJ'!}J\ e —— e e 7 — _— - 4
Saciuey fugiod xnadua BeniEd askjeue eéndde, onmay : 2 i paer T
i cap — T ——— B jna ¥ Awﬂﬁ?&w&wnroaun.w::g::::ssumnuut—aac:m..n.—_
o148 1UB14s000 § € SINDIBOIOP SHFNLCS B S0Ps eLED B SET 8 A 1 'NON » 8 Jargeng p sl yeses uo sucq] [
“BNYGOCAS JOPLUCD B DuLN 9] PN 198 jnos g!%iiétlﬁiizéni&?%?ilﬁi | |
| u-_ﬁgign_.swustnsilhigamzi_i‘l&:&isllsBlﬁi.ﬁiug-ﬂl&f!ii _ ‘om
h B 521183 anb 02ued ING i yeuned g ! i
|
..... ] = S .
(saumAns suogsenb soa) “Spypsn| uauA TS Sed 0 uotiew WLy sieqey #2953 Juewasuos aydedoyqig un,p aruasa ‘
15 Beppud wBwwIBHNG 394 “BEruz o) 418 18 vy P 83183 B 403 (50914100 sp luswiwimou) $wac) gA L &) 2p $i8713s 8P LOINERA Bun § l&i:.o_mm *
U BAL E 8P gyRLO] 471 ¥ HeIBNQUOS 8/690] FAL B BUEP UOIRIBR)uL| Juop ‘TONS _ .
XneuciBgs xnsfus g Xna 58P B EPUOCIENDD isﬁ.-ﬁt!éiihq;gﬂﬂo%iiiliiﬁ!%;g_ng {heha-ﬂ-é. ﬁ
W ﬂfghvissqﬁez-!_ 801099 oL B A0 » Blyde.be. ©f SUBD 8uOAl N0 S s2d K0S U BB _ i
SanbiBocog spinunuos LT o) zgnﬂgigagﬁg%géagsg "1830] gAL ¢ § sedpund !
Juswaiely weanod sepiuny sevoz P GLed sun A1 '0op d 'awgu ag Eslcgglsséi.;&fs!i _.!aia!_ i
R LN ap wepgeyp L aasgﬁsﬂ!é!ﬁl:%iconl“gui.zwu!-i.l:ﬂt&!:!ﬂl&.g | |
sep U1B89rd AIFINZ 18 DO0ZN Saus sep PSP Ipd EJE?%EE!&%?%SEEEMM |
.2_3.-_::..2!39!&85!3ii!%#-gssﬂ&gsuﬁcm%ggi!g!lﬁm Lo —_— Zror S ; !
SPUOUILOD 380 BPMY BMiA 8] B Sed B AU b SupRISUSS thed o e { WLNIOP N SapELE Saja-1i0s o
4 YR XNSiju Sap "HOPWC) sep eskeue. | susp .i_naﬁ.sﬂueaaioasqtianla.ﬂuﬂj
55&5&:885.35!53!3:!3;&3&853.%3%% iigs.gégs!_g _ L
_ mg§§;q§§§§~§§§ﬁﬂn_!, 129 S3)8 ju.lﬂl gﬂsﬁé!%%bém
i e g o " R s~ —
‘ GLE2 B 13 SIOPLUIAD) 1O @Y LD |UsKOIBAI b 8IS Say s 33 10 .Egsnogiﬁhduihkgﬁ iihaﬁaw.oﬂm__mﬂd_ﬂﬁ& o [ ¢ N0P N SUEP e)a3RpUIAS T3i3-wos o453 (opnad s3/amas g e | |
wumm.._-voao!i:si.inﬂ.g:a&Exges_-aﬁg%EﬁEitugsiugagé-i!%ag S s I : | % !
.wwqquu!s_f;uguag::gougﬂm B iR 11..1!.4'1.,1', o I~ iNg |
{ §T

| = .
= 1

_ ! psousep ) 19 fanbiforo9 spunuguad tap sapna sannep asiday

f _ uou * $aNDAFLI033 SIUNMUPLOT » anbiydads apnip aunp _.om:__q‘xf.. ﬂ

ﬁ i k

_ _ H w

% _
o T N—

& $RUBURIIM $3443-10es $395|an sapuvop s = | oy sanbide[ers spunugues sap JUSONIVIQ T anueg; wﬂ

P

s Ina i cre 1995 WeieA i, 9y |
F.l __ uou 1 o _.Eaiﬁin.ﬂ_znfo_,!%%
o ——— . lawsed no geic Ua | X

_____{aniea na juinion wa) sunuow 1 mugansmm?

€ 1935 IUP®A g 3 wud3 0o 1s | gL

- |_ ——— e et o e tr—— &
R o o ¥NdNpwouiios Mml
| - i 9p 13 T

k [ ) T K Wawsuedsg] §
UDSING [aABRUGW SUBEIIGH IP3 i B i Smrm..omwlm{
£ ]

| NS I¥IHA - N34NG D SNOILYANISED NdSVIHA - NIdNa 2 SNOIYANISEO

_ 1143 ) Jydwal snod Eru_,rcuﬁrm
o - : . 403 sues g g s
: ¥

| -

SUNALINWLSN SIADNANAS ITHMD



5apzebud

o i st e e it = - .11-
[ e .- 11,
T T T ehjaay andiadusig, B9
[
{ SWIB3LY SIURIPYOF BUN J-1-8 WALLNIOP D) = § XY unl--u!ﬁ::oni o
3] SUEP SUDHEWRIG U JRSOUBEIN DY SIUDWRY SIP UORINPRIL® £aeg
9
Tvc
[ s e i — ——— - AP = .| E8
i aped ua | & spyusnf -uos uogEuas.d ap Lodoe 3 suep N sal
. ‘SPNISUCD BAg JeAned S (SHFOQ BALI0Y) xnegul Bp BRUA] S8 | & L * “ PR
BP 0P 1@ SIOPLOD S8 JAIDS UOA SEIY sugenb g sud puaud: euuo: sﬁnglkﬁ%%lﬂxﬂui-gi“ _
04SP BAL B ‘ORieuRER RN 3P SO NP N0 JRLSEeR) 1635293d o Buwed yeing 1nb anxBOO FNUGLCS BPIY.P BUASIR1 85 f op sed By uo | zo |
o PP Z eguud 9] 0P 538
T o ) == T uou B S i ) ;-‘lmh.«.al.oaﬂ N
- o o L . ! apeuey)swawnsop sanne,ped supcwod 219 SIHL0 3045 NP UALHA 13 s
e i o 21e30]
oS 0| LN ntue n wied B
30 P BAL ©} "8l g%&lﬂm:wsgﬂu!n%ﬂ iﬁﬁmﬁuijtu. i .,-lwﬂ..i.u e Bgig-wﬂﬁg _cﬁﬁuuﬁ%-z!iug-u:_u ..v:oﬁiﬁi%!ﬁ«ﬁcﬁvﬂcstmf 5 _
- apsed B N0 ' | |
1 I _ m
o S | . - ino T s op GALE: € 1eddis 1rd €3] BAL ¥ 9p UOPRIA NO SUaLITIR,P 5100] i
Janbunad saygsnt op sed jeuued u b egepied salpus SEW (N0 UN 186.0 U0 ﬂ E NI e ?_
W0t 97 N9 ¥O V0P GUED B NS Bpcial §9 1u0 Sarmmewe By gy {
| %Eﬁﬁn_gagggouﬂsg.ii%iﬁnsnsnlliné.ﬁ”!.!_x _
BUALIOQ 50} oY JUSWENDIUN S(ew 0NS NP BAL & 9P LSR5 14 530 19 FaREUIS I $9p LRI 7 LORFILDLO) WRASTE (OVY NP 014 MAD e _
| {
|
o prmcRape S : s N ——— S
suopeaypsl] |
1 i 12 uopeuesgsd op Lodde) 3f sUTE AAL B 3P Etuaw:._...o.auvzimﬂ % |
Vonesy VPR | e —
= S S _— . = P £
I # weu {£€ aded]
‘01910) 1yf2-1-€1 19 T-1-ET SUDRIE) T-ET PsiIRUONLTL JR2RA0 | 3P UCAEIPUY L)
uou _wmﬁ
33td ' 1H08), (Z-1-TT 19 1T 1T 560R2¢] 1-TF 2peuonnaL pyasian) op uonepur ) 59
- S— s b i it
a8ed ' 1310A) y,(Z-T-0T 38 T-T-DT SUOUIE) T-0T PSHELONNA snaaiqo,| p uoRespul; V5
s g sauCa ep oo, e (573980 °G 191081 {27619 T-1-6 SUGMOE] 1-6 FSNEUONIIZ1 JiRAIG0] 8P VOREIIp)
bybﬁuchﬁlﬁﬁzeoiﬁﬁa.i%ﬂ%gﬁ%gin.fx.s—imﬂunﬁﬂaﬁeawummaut_?:u-iniuiiﬂ;ﬁwu & |
T wow i T (gz aded 1
I "GIWEN) (178 19 T-T-R SUCRIR) 2-§ 12 T-8 PSHENOILIL) J13{qO,| 3p uanea|pul &
b= uou R Tz adied ‘0 Joio] {z-1-L uopae] I-¢ JASA(G0,| 9p UOUIPUL LE
uos. {81 3ed ‘0 1910A) (T-1-6 UOHIT) T-5 J2afq0, 3p uoREApuI| 03
vou ) {01 afied ‘g 490} {1-0-€ UORIE) € JU03IG0, 3p uopeHpull fv
| A— vou - {T-4-1 uonae) #-1 pRalRo,{ ap uouedpull 8k |
o ) = | o ueu A [3-1-1 UoRIR) T-T §029(q0,| 9P uoRRIPU L¥ |
“““““ 557501 Fig © &0} U1 & BBNBE 76 NS NP O3 SEAR) 89 69 9PUR - dH P | BUEd Lyd mo T6LT £ 1 saupusyd '3 39(0A) osnanes sed saued| v
._ B e :l...m o uou o o = ?..:Iwwﬂm
| . o ‘5 12104) 2nbiBpiens uondep ueyd 2} suep smuIsw sajeIoud SUSEIE $ap Saue), s
_ R 3395 NP aNB{BNEAS UOLSY.D Urjd NP SNIDIGO/SVORRUSIO,P UOREAPUL v
i _ uou {82 ¢ £¢ saied 5 ajon) siopiiiod ‘ISTE 3 sa0ed,
| S 919{04} S10AIISI : 1S NP 5IIR2 5P 2163 ] INS 240YLA) AP UBRESHEIDY
wou 1= g I e o
L  eseaamon sous npens risn svasts 99 e s oapuiss p sy, |
# P |
i 30403 N3 35784 Y1 30 JHILL OV SIAV SNYO THANIUIY ¥ 5¥d LNOS 3N SNOSSIC 13 SINIWIT §31 ‘[38Wa143S LNHIC VIYA V1 ¥vd 100 & wjoaaey o afoud a| gluswie uoREIUBIRId 3P ORI 3] NO JUMUBLUCIAUBY, F
| quu_z._:o:zoxwmE_zus_m_m.nuggtoi...ca_sn:_:ﬂcsuaBE.EﬁseE:z:quuﬁw._.zo.pgeou_z.::E"ue_a_auc.uuﬁsusnsi&!:._-us S{HIUD BRURIRR 3P MLBWR|P $IP 13 Spsoude|p 3 e T XY um_-Ec_uaq._uuu__muxng&ii!qﬂ__!_i-u"N-E_s_ il
| HC
i I - Tasppid £ aNnE IMgP | (JOY) NF,p IR0 N%
_ - 1 wu.u.m-.n.am.fuvﬂ_r,uf:“:_! .gﬁutng.ﬂm!:_—wauﬁ-@._wguu!ﬁc; L=
- - i T wew | T sapmop mweuaule SLRHD VORENAVIRY UE
Eo_ﬂguﬁﬂ-ug?&!!ztgnnggg%ztﬂmﬂﬂﬂ uou | SWISioA 52y 2aAE 2| 9p UoL 3id mnh
- e - “% 5onbiBO009 WINPUUIOUD) | ] H e T .-.Mmlﬂwdﬂu._mm*_i,
_ ue.:_n!.an.m-.ins!nug-einﬁn:ﬂ:su_-:ssclakuuco&!a.oeign %E-u!ﬁiggigﬂgggﬁ | IpIURY BUDT BP 13 U{SSE] 3P 3i31 3P SINAE 3y n0/18 Indq dwies __u...u-u.ﬁ__ o
| |
_ AW _ ||
e R . I i : v - =

1008 eI 1d SUNILONYLSNE STDANIS 31O



gapgebeg

o i - e o e " _ anbiydoid nuswnzop 4 uswsbey| G5
B - L v6
2 o £ _ maOuw w-n_._ tapuodde uogeagRsn{; 2pied ud nd uou 5 £6
nu IR . - IV PP SUCREIZIO 501308 JVYD 3F JUANO! 25
b e uau | VO 33| SUZp 13943 10 JAINEYA) Tansasiud € 30| GAL & ap aqdeidons| Lg
{ P sioy Yo Qe itﬂh&n!:lns._lﬁicnn&:u.eﬂsagiiﬂv g—agii no 1 FEIO} BAL ¥ WESIA AUaUIRd Jjjapopas gyg|
{ gsﬁéégggshnaﬁguinﬂegs% X L0 sed @ A j| .ngtgﬂign.%ieﬁﬂ_‘ * 06 |
|
snbiewgy dyopsed ueu T - x_w o B0 BAL ¥ 43000 ua aspussd inod AKauRIAd IRDALLIYI GYO  GF
| swsboupuap 140 85
& 3830| AL @1 8p Inbrydesd gy oy i
13 2u21U3 S| B34 UORINPRIL IUN 12 YO 5P 148 & = y By SUEP SUCROE 33 S}RI3{G0 UP ggyg np SUOREIUALO0 SIP BOMINPRIL T b agiey h_
— . et i e S . s e i O
mnpasd V039 BS0DB0[OP 3PN _ 0L s8R uoREYEN| B 8 8 UORENEA,| 8D BpeD 9 SUE, " - i mmﬁuo_na._l ;
’ o . e e e 29 4 owd 8 SR sy i ! o o iy J i PUBLU0I B JINLNSEULY DUNNEQIN B ‘WawaTeuuwe,p 19100 un 138 4 i |
i!ﬁ«gisu%isssiigiéﬁigﬁmgfk._ 5 no sagnep WD B SUEp: _ |
.uaaniiagi!t!;u_:wiﬁln n_B“..EE:-B!Biﬂukng.otﬁnt%iﬂus.o&oh&guhliﬁﬁaj ! | |
— . {zinaidsqud ¢ 5oddNE XNewL SONG) £ BPOCIEE Kl ong | Spa0ssE inofle senb) samopesiud Senbiv el o - Twou o o LL.uiﬁ..u.uw:nE.-fﬂ:ww.nn_mﬁwﬂuvﬁ%i};_
_ ¥ SUTP SUOHIE 13 L9140 U BIISURL) JWswayde) a)g snod QWESYNS IS, pg |
o . e | 0avd 3 suep sanbxei03% spinupu N0 $3nbiB0j0d3 Lop|ad 30 P
= & SKBLRSIO 681 J1TS LDERAIT Bp Bed §) ObINGD  364E) FIpP SINBIBLE) P wou o T T T T T T T T e e o
$ 95180 L9 NA NON; _ 2p sed] ¢ Juswalipl 3 suep SUDRDE 1a Su30iq0 VB BSUEL JuswalE a0y €5
_— L _ e e e _:mo.n. SuTSYNS 32152 OOV 3 suep FHIBAPOI] 2P SHOAIDTY §P UOREIYRUIPL
| na ¥ o T ¢ Wm0 BAL € Jnad suOREUANRG 53P DIIES Bun REL
9i#30] BAL #1902 9rb YOP 50 190, § SiEAs € 8 1R I BOGIUES SRMEL Sa7Rds S0P Ui 4 LONEKSYL ILELT IV 1P 0L BLED "eoid _ _ “
1 i
B o - B L I SR s T spusawenes piinod $ap Jainieuas nad GoaRag, 18 |
) uou | o - {anbi¥ojo33 punupue: |
i o g ! 010 010D NGMES) IEIO| BAL P TWAWFR sap Jags LIET o8 .ﬁ
{ — _ o ! ~ Fegapaon t 33L0dae uohesyEsn| : ap noLouis | 6l |
| RAI00U0) 1) Jukgeics, | Bnd ppend sred uou ded U Sl JRiNmea) § 0pue ap pyguepr sed o g S - |
i i oy, i Fep 3] 3948 uoy 95 SUOEIBLG S3p $0IFY0D] 57
_ N0 5 158 LogeinEsa 9P SHITSIG0P 3ovesge, S Aneag BpNSLG cnod caseuew B JILC) 2Na| Ip |8 58P j9idwod end JlisouBimp No LoNENEAR Bun ne; yreang Ty i
- e 1T L T T
i — e — |ﬂhé@r¥=.. R
[ N ._ o o SHONITTRI SN | 5L
» e SeiwALn siinma nod voprua0] 4L
s 1 g £ €6 9p 3100 - 33uUodde uoneagasnl ; apued Ua no uoy 5 | &
*508UGZ 8p LOHEILIIP 8P XIOUD 6P SUTRD3: agied ua 1
nnaiuean_s%uzniﬁﬂﬁo.cuolﬁiﬁégg!ﬂgeglﬂ&ug%wﬁﬂnﬁ&cgagmgi LA
IS epARuu0g N8 u-u._!!n_Qoaﬁaue_ﬂshﬁignii.cxoaﬁwnt-ulhﬁg:!!nﬂgcgiingg.gaacasﬂj n |
E!-Sunsugsxoaxm_lhi:onﬁqﬁﬁ_w,._gsahbﬁ:sbon FRiB01/ED SIEB0 5P SIBULCD SAp BUNas K SEod I 1 'SPPIUNY SAUTZ S IO, | |
) ‘OHES S09uRI 4P 59| 583 dnbydxay u.eu_ v
& I+HB€.6 jonb op : « 9 U 09 § sanixbo00P siopCs 13 sgsgSaésnaatu....gsgag_on&%?ss_ !
¢ SINAPLE 30 Ap ucRELSH eng sus 'x B0/ S4TAIBS S3P JuMLO) 10G §63 3 anb onsoubsp np gpd enbspu: 1se | sENbsel Nad ‘syscubep a) surp |
SPUGRIBCUED SIUOWRSIOG $61 NOWEIBGIY Sed M-rpuaLtey BU GQd NP S1ET B 1% LOREHWSEP B) © XNEAISS NS Jan0sed # SUBWEE(0] £31 N0 SUONBSR LS SILAWBSIIT SAf 4o Wsoulnp 3) 33ne uchensasid 2P suUOREINILL IR BDusipyod 7L i‘
]
u_mglzﬂﬁeaﬂﬁ-e-_uzn_nﬁoﬁggns.!ng%gssg;%ﬁ!ﬁ i i
Suiias awdjouw snd ¥p 10 BAL B 8P SAINNISUCD SENBIB0102G STUINCT BWIWSS SPYTUARY B31Q,P JURISHIGU §]| "SIOPLUCD |3 SH0ADRIY B3] GuILLOD |
ﬂuguhﬁﬁ.ﬂnnRng.;ﬁnsifﬂgnaaagnncﬁ!simmﬂougggguu&m.zu_EoNZo!ans auyeecde sed bsj au odsouBep & | _
+ LD B 01U 18 OOV PP 618 G| |
| N
- I e . T ..m@m,..__m@'wau.‘._glw. ‘
i Md 0P ewidr) 3 i no $J0pLLIOY S }
sangztun-‘_éiasgh«_uznEionou,.gc_tﬁuScSa.cEchnvEcorEn L8 jUSPUSTRL I iSau o nauns 12 1200 B 55 i | | i
; -?ﬁz.c-zﬂnziago_vii%!way_%.ﬁnmﬂu_3«5&..9252,»6?855%8;2%35g%.l?&%&a!c&!aﬁ..w | !
! .._cuu-_oaico&:uoimaq | | o
| i I
_ _ﬂ. ||
S 3 i : g I B SRS

1005 nms T H1d SHNALINULSNI $I2A¥IS 3TIHS



Gepyebed

A ——— T T ¢ SUSIUEQIn, WGAWNIOP AP SUOHA 219.0] -
i $a) SuEp 3jdwon ua sasud oS xNAlua € SBUDZ Saa anb AXBI INOF | b |
.  uou i & Nofua ¢ 9u07 ap UOREIAUSPL] § Nail 7Uv0p £ 33490833353 /1l |
T o - ﬁ uou ¢ wiEna op wouedusasu] sap € ney FUUSP € 311 30D 33153, i
331 9P G4pE 9] SUEP $1NbAJ BWLTS LTS0S NP SENUROd XNERBWIULCIALS XNIBfUS S0P MWOD LS Bst:d B OF Jsn] N0d SHNPd dug IEP 'Sapsg) o
19 SORAUIY SHUCZ STHIUINOD S91 2R 141D § SUORIRIAI Gep Nuel-aiiiuas ‘enbiysuncy 18jasd Np sequed Boedis Sep ssuada Jun sapaMeng 3p AN ewZBlRg WU ILd § B o . -~ ) |
S S s e T304 NP adwo s asud § s eydeiBeind gy p 7 93ed L11 4.408 mo | £ JUSUEGE P WAUNIOP 3| WILE & 18 AFpeied U IE PR T IND NN,
| | *
y.i, o . 4 FWS[UEGIM, P IUBWMIOR T WnueqInp JUBNI0p NP UOJDEPRI 19 I[EIUIWANLOI AL ™
L L e Bj|e-i-e RAN[EAD,| = § aXY uOQENEA | 3P UONES{[ERI a5luUB U PP UCHEN(RAT ! § dJE4 |
|
oy
_— o I . R Bl
e e du np ¢ eped j ne Ipssep
___ ) ! 9.0q 23653) WsIUEGan, 3p SPOD NP T-CTT) SPRIT| P AT AN UD AN | sov
59qnd StusweBELIUIE NG SILGWOLILALD SIP INOE INGHING 168,5 6D 1A U0 SBEU0Z 5p UBd 18 BOW | SRUSSH SIU0RWSU|dS 59] 1| 54p N ox0ULT ) Sed U 6] 223 co.a_J Uou 3 i ) T {paiassd wawradedwa) QoL
L - Bussfurqn] ap apa) np .m. ﬂq..m.mm.m__utn._ !u_::_u|m. NP JARD UB AW |
— ) o - B uou . o T 108910 ¥ sanbfoess spinuavos
SIP UIRUIBLE NE SAIESTIOPY SOEQ UOU 50241 §3) 1 SPAQIND SulELa) SB) JBEAYY 7L
| IWSIUEGIN | 3R 3P0 MP ET-TSE Y AMLE, 3R NI NP T 0P LAND U3 I8N _?
i o { sanbBio0d3 SFUNUALOD 59P 1637 V3 asual
e ng 2} "uot d g; snod saBajoud g 1335 12 S 53 PPE 001
_ Swisiueqan | 3p apo) NP EC-TST T HITE) AP U1 NP 2 1P IAND U3 3NN
, no {ameaieusue-o33 fo JqeERjqEPwdwI-Uou 228NS 25 3~&1:E_
senbiBe:cog sgunuLLoD sey ins apsieue] Led) HUSIURQIn| 3P 30D NP Z2-15T 1 3{2648,) JP Ui 0P T NP JIAND Ud 351
UoU RuEDd 1TRdiL UGS 9P 18 SeyaMe8nog 8P LN BUTZ B 9P SWIGUd @ Jeyoed Ined uQ | sgjuew# Bl Sed j0f Ne 35S | | BUCE 13 5X4GND SUSWEdNDY) ) GUST US BNy
108 e Beadwa,p XEW % 09 | ANy | 10 (Sepae) AN e gneuz uw o
{dt 2 aqsed (o) SUGA 5838050 UB 159, SINSWIIUUOHES S04 12 108 N S3U0We P XBW %, OF © N1 19 O SU0Z U9 m
i
T = T vt e timmagisnd sadouns 13 syno aiann,p voRssiRn| Y01 |
m uou | & ALI0| GAL Bf SUED SIPYHUAPI (H0|003 SPUMUL kL now,
| ! - | 33N UOUANPEILIL) U {TIvE TIVE] SAINN) Suiong 53D r-asuaine thmid 2
L ) woucy | | Q¥ 7 3220 5 340w W43 it 1 FTUCE NP UsAFY: 310 32153 201 |
B ) - G| 1o _ & COVd NP 5032]q0 53 3948 WAIYSS 352 N adeuct %E«Es?..:ruvﬂw o
= = syuid va - B - ) i
| SeUTT LLOD BLUILIDD SRR P SUNCS 8P SPIOY U LNIOE 33 NS $ed NON S0 ¢ 0QYd NP $/4IQ0 $31 JIME JUAIYM 153 N Aeuoz Ap IR and 93T 004
| NEa,p K03 98] Jnod 16 KUMLES|0Y 9 Jnod ‘000N S9KE 1@ JSFINZ ¥9 n0d N0, e o o J \
_ -
|
5§510q 080 e .Sm .Glu..cfﬁgcnﬁ_ ! uh 1
‘SRPOEEE GERIWNY SOUOZ 19 NES,P 2UNDD XNE SPI| SPUNUUCD 6 XNeUa 53( TACWOD L 5ud JWOURLTILNS §83 &,u (19ued JWewe By! Uos Bnb suswsbieu n 27Q0 59| 2948 1UAIPYO3 158 v alEuoz np Wawadas 308 33153 |
9P FL3) 310W0D) ¥ 9BRUCE 1D UOIRILAPA B 8D J2FPIHUOD AT UD ‘(SOTUIPFINT SANEUEWR 73 ] SIOPLUGY 9P IF20uBER ND TEuNE; 56; B1GWOD LB Puaxd L3 13 ST e Lt s Pusa by " & |
E!!Budo_ i
|
. reUoiBq XNalia 10) SPBURIPW 1O SO SI00 KN, [ 118 W ‘v "N SABEUOS 19( 43 UIBIULI n] | (FNSIANPOI] 10} £ 3P ASS 1D N
XN S3000LSE SAUFPHWIWEW FPURIE 50, N0 ERANE §953459 39 JN0U WEWWECU) SeFROY SAUOZ XNGP LILS SIOPLLOD IP o1 B Jencl jueanod SOWEKOdW) B400US Laud g Saujesd 6Z-ETT7Y uE | ap uopeaydde va sanbido;009 sgynuiues ap sackdsa, sap uag no;
Ui g@sepns 98p pud B 1095 NG UG NO ‘NRG_P 54100 S3P SAANE,P 16 Ued BP MahUB] BUIBLIGO BUN JNS UBLWEIU FERIN Bag nd yeme sdeugzns un) 1D 0P % E3-TST Y V1€, 3p Uoneydde ua saeuar xne snbynads a:pul un _l.u,.._ o6
T -~ T v 419 S7USdde LRI, 9AIed VA O UOU s | 48 |
sed 3 . el 1ueqIn P AINENG3 DuEGIn 9428)) AOVY,
“RIUBIPOT) DUTELED BN 2uop B A I | 2)sukp SPYLUEPI FIUILP 58] FIAE IWAIFYO2 5112005 Wawades vos 3o Aeuos a3
° j BRUOT XNE S3PK 9 xnekis Gap spEial NE SEPSABUE JUSI0S BU (SIUBWAIINGLEAUSLISTENTIYXE,D NG UOGINATU0Y i
0P UBIEW US) JUBWeiBYL i 1uLIBa AN a3 Bp SagERLRI0d Sisedu 8] enb SURS 13 'SR SBUCZ Bp SSUBSND B JNE LILe] 0] PR anbuosent sun Jed puien] yos au @0 |
SN SUES '« 3 LW SEPUAZ JLBANDS 29558 SIBW * € N § US SBRUOZ HISAL NE UGS NEA,P SIN0S 3P SIUIGAY Sepacurd 587 'NE3.P SN0 NE S| 83 Gy eBrucz @ Anb BEISUG2 U0 1O i _
BT & AF HEMSP RIUIWNS XNAP BRI § SDOTSE WD) 9p 9UA) 0 3nb 1esued § 95/E] BDILNY SeusZ _
501 19 OBIURIBAIA NEasRl 8; (GCivel NP 0L B3 10 £) LHIDA 3P 59D GUIg U SO WURANOIBAs LD (O 07 : BN AEEPAL NESEQ) e SIPROSTE TP S9UOT 59 1! | ,m
i |
‘2pS0daKl GUAn SR €] 9D FUELUOROUG) B BiAL| S1Ew 0BEUCE 8p Ut B NS j 85 1D 90 "SPINUALOS SUR eskiEue | SuEp |
S0 LB ST P BEY TGP WO SOHS 8] SUEP SR59.0 FBLRIKL/SN|NID) BRSIDT XN XNE SPCIIE SA2RTEA XNBHB Bef SN[ "SIGT0] SeReed Fep @ 'F11PI0) FEND Us'sjy o3 _ 36 |
« N » siucz 8 qiuew ep siofe 1ans Say 1 “SP410Q XNORIY XIE SRPI0STE S009dsH 59| Rd & IBGEILAN A S|EW SE0Q LDU NS BP SIEIT |
2§ 1K2wSE5§ JUBRANC SIOPLICT S| SND HNELIOT LB S0 JOAE SUSS SEW) FEPSIO] KNSRI 3P SIPNHIEUCI SRUINUALO 3] anb JuBAR Us j8ul U Jsoube:p & anb uuop w3 _
“(soyjoskatnog .u%_u..ﬂarp_h | _
101 GIUAE €480 PUO) 3] AN JEWND0P B N LN SHLIEI U0 IS "UBPUSID .Bgnﬂﬂiiqsgiﬁzhn%ﬁé%. * Uogeu |
3430 S5 FUBURIIC 2 JANEAF 182 Bu LD DU SILGLIRIY 593 37 GUE3 3P SBd BU LS SIBW € SENIBOGIR EPIPUIOS 6P RIS HUIIAR SIANBU SeeUse S0P ° ABTW LD i ,
Sjameu $0080E0 Sap uoyeesd - 8p SR IRduL SIp 1 € NO SAURGIN SO SIP LOGEILARP B X040 T9) b BNbIPUL IS8 I | gy NP 2 BiUed |pd yeaye u3 | t
HNRAY £ SR | ,
=t
] L] b

1098 Mg

SHNILINELSNI SAOAAFS ITHHO



gepgeley

, "SPHENLRUGY ST ¢ BFON0RR XNBILBWELS B XNalud AnE SiLiB p 23URETR,| JRAUCLRP 1o Sjuesyns 5ed 159U 33 8nb 229715003 1N8d UG SEpIWNY SeUGZ SFIAIET 53 EMM_. - anied ua £ WBLIBIAD, P 33UR5OE D[ANILAAT | 5P SUOREILNSN] S8 JAUDWIP B 3] | and uu.uum
5 _

u, WALaAR3aLe Jwepdedw nad onb aguow zZL
| SR 9138 (| pd 'gzd} uogesiueqinp SUSsLRKE S8 Jnod XIOYD BD asBLd SWWeD s2nbiBoi039 slnuLoD Sap uofieasasgud e| ey uo : sebeunz ap x1oya saj uns saydesBesed go ] H %

I
|
L MNENBLAULDIALE Araua Saf paefial ne sajqissod |

S = g S ——

I ‘9EkiEUR 18 24iuBpl Blig Dp 1BNE B80 SBjoxabnog Jna Juspin uau

| oy — o o N e o _ uzﬂcmmnem‘:u.._.. SHUBLIRA 53| J}_.uzu 1@ vmoc.u saj !?oswm e mm._‘w.& ww‘.luu_ 1z

! #3hieU= 10 gujuap ang gp neine (33 Eaiakabno4 NS BN uoy | & SPUNUR0D xne a3uaNe BLI0d BUISTUESN =
— . | wawnaop ap 3afoud 3y senbsa) Jed Siuod s3p aypuap) e 33, anb 33353

m sped ua o T awsjueqin paoid 3 surp 1e30)] ,.

| {=eue, sfop anhiswiar ;o) uawerBu 8y sed Blueiet JualesEns jos agyaan SRINUIUCT S8p QUIBLUORIUD) ] 8nb GAUCWSE SBC 188U | 24801tz AP $5UT02; Sep nuaj-81dWes i3 BAL2HsOUBRIp 1P $3BLYI9 S3p 916Ue3 ud 251ud el oW ¢ 3130k 8.5_ i

| By sas Snyiney ap 10g Xne adsa xnafus saf Jariessud ap apeused Y uP spsrog i |

i UNSLI6E S8 nod 1uyap uswsBay o anb WuoWep 580 150,U | BIBY "1RIA 180 N B ‘sudal g1 WessiesBbelu juo 3DHS NP I0pLLoD 18 gy 52) enb anupd INQanbypisap: ;) | “ m

[ H i

Ty = E] = i ] g T T
e e R— — i i

10057 sues NI SHNBLONYLSNI SBOIANIS ITUHD






Direction Régionale des
Affaires Cuiturelles
Nouvelle-Aquitaine

Unité Départementale de
IArchitecture et du
Patrimoine

Alfaire sulvie par Pia HinninenyMB
pia.hanninen@cuilure. gouv i

2, rue de la Cité
CS 31202
24019 - Périguaux cadex

Téléphone 05 53 06 20 60

udap.dordogne@culture.gouv.ir
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Liberté » Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFETE DE LA DORDOGNE

Périgueux, le 21 aoiit 2017

Direction Départementale des Territoires
Service territorial du Bergeracois
a I’attention de Mme Béatrice Berland

Objet : avis sur PLU-i Montaigne Montravel et Gurson

Par transmission électronique du 16 juin dernier vous m’avez interrogé sur le dossier de
PLU-i de la communauté de communes Montaigne, Montravel et Gurson.

Les documents transmis appellent ‘de ma part les remarques suivantes au sujet des
Périmétres délimités des Abords (P.D.A.) des monuments historiques existants sur le
territoire de I’"EPCI :

Le rapport de présentation du PLU-i rappelle bien les échanges qui ont eu lieu depuis
plusieurs mois entre 'UDAP et les collectivités sur la question de la transformation des
perimétres. Les propositions faites par 1’Architecte des Batiments de France pour chacun
des périmétres existants ont été soit acceptés par les communes, soit discutds avant de faire
I’objet de modifications marginales.

Cependant il convient d’attirer I’attention des représentants de I’EPCI sur le respect du
formalisme précisé dans le décret du 29 mars 2017'.

Il conviendra ainsi de disposer avant la tenue de 1’enquéte publique des délibérations
nécessaires 2 la prise de I’arrété de transformation des périmétres par Monsieur le Préfet de
région :

- délibération du Conseil Communautaire de I’autorité compétente en matiére d urbanisme
donnant un avis favorable 4 chacun des périmétres délimités des abords.

- saisine de chacun des Conseils Municipaux des communes concernées.

Il conviendra également de mettre a jour les annexes (plan et dossier) tant pour les tracés
des nouveaux périmétres que pour les références aux textes réglementaires régissant la
protection du patrimoine.

1 Décret N°2017-456 du 29 mars 2017 relatif au patrimoine mondial, aux monuments historiques et aux sites
patrimoniaux remarquables. Titre I, Chapitre TII, Section 1V, Sous-section I

Accuell téléphonique Lundi : 13h30 & 17h Mardl-Jeud] : 9h & 12h - 14h & 17h Mercred] -Vendredi : 9h 3 12h

G:\06 - Documents d'urbanisme\02 - PLU - Cartes Communales - SCOT - SAGE\Communauté de Cnes Montaigne Montravel et Gurson\praposition de réponse sur PLUI arrété

avant enquéte publique.odt
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Le dossier soumis 2 I’enquéte publique unique devra comporter deux sous-dossiers
distincts, I'un relatif au document d’urbanisme et I’autre relatif au périmetre délimité des

abords.

Lors de la tenue de I’enquéte publique, il conviendra que le commissaire enquéteur
consulte les propriétaires ou affectataires domaniaux des monuments historiques concernes.
Le résultat de cette consultation figurera dans son rapport.

Au-deld de ces attentes de modifications formelles, j'émets un avis favorable au dossier

=z

Pia HANNINEN

Architecte des batiments de France

Adjointe au chef du Service Territorial de I'Architecture
et du Patrimoine de Dordogne

présenté.

Copie : Direction départementale des Territoires de Dordogne — Service Urbanisme

Habitat Construction — Cellule Planification.
P.J. : copie du diagramme synthétique établi par le Ministére de la Culture pour 1’élaboration

des périmétres délimités des abords — juin 2017

Accuell téléphonique Lundi : 13h30 3 17h Mardi-Jeud! ' Sh 3 12h - 14h 3 17h Mercredi -Vendred| : Sh & 12h sy
G:\06 - Documents d'urbanisme\02 - PLU - Cartes Communales - 5COT - SAGE\Communauté de Cnes Montaigne Montrave! et Gurson\proposition de réponse sur PLUI aréte
avant enquéte publique.odt




En cas de projet délaboration, révision ou modification d'un PLU, document en tenant lieu
ou d'une carte communale : Ie préfet saisit I'ABF (art. R.621-93)

Proposition par I'ABF dun projet de PDA (art. L.621-31)

| "Porter 4 connaissance” par le préfet (art. R.132-2 C.urba.)

]

' Avis de I'autorité compétente en matiére de document d'urbanisme sur le projet de PDA,

aprés avoir con

i
-~

Arrét du projet de document d'urbanisme

sulté, le cas échéant, les communes concernées (art. R.621-93) ’

f ' Avis défavorable

Avis favorable
(délibéEition) i (délibération)
Enquéte publique unique sur les projets de | Abandon ! Enquéte publique organisée par
document d'urbanisme et de PDA organisée ou modification le préfet incluant la consultation

par l'autorité compétente en matiére de
document d'urbanisme incluant la
consultation du propriétaire ou de
I'affectataire domanial du MH parle
commissaire enquéteur (art. R.62 1-93)

du projet . dupropriétaire ou de I'affectataire
) domanial du MH par le commissaire
enquéteur (art. R.621-93)

Consultation pour accord de I'autorité compétente en matiére de document d'urbanisme par le préfet sur le projet de PDA.

En cas de modification du projet de PDA pour tenir comptie des conclusions de I'enquéte publique ou en cas d'absence de consultation avant I'enquéte

ublique : consultation des communes concemnées par l'autorité compétente en matiére de document d'urbanisme.
publig p p

En cas de modification du projet de

Accord de I'autorité compétente
en matiére de document d'urbanisme

PDA suite a I'enquéte publigue : consultation de 'ABF par le préfet. (art. R.621-93)

Désaccord de I'autorité compétente
en matiére de document d'urbanisme

(délibération) i _ (délibération) o
" PDA < 500 métres PDA > 500 métres
Avis de Ia CRPA : " Avisdela CNPA
(art. L.621-31) | (art. L.621-31)
Création du PDA Création duPDA
(arrété du préfet de région) (décret en Conseil d'Ftat)

(art. R.621-94)

notification de la décision par le préfet

(art. L.621-31)

Mesures de publicité (art. R.621 -85):
de région a l'autorité compétente en matiére de document d'urbanisme

affichage 1 mois au siége de 'EPCI et dans les mairies des communes membres, ou en mairie
mention de cet affichage dans un journal diffusé dans e département

publication au RAA ou au JORF

Annexion du PDA au document d'urb

anisme par l'autorité compétente en matiére de document d'urbanisme (art. R.621-95)

DGP/SP/SDMHEP - juin 2017






